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» Tutti gli stati ONU (UNFCCC) sono coinvolti
attivamente, a differenza del Protocollo di
Kyoto

» Permane la differenziazione fra economie
sviluppate ed economie in via di sviluppo
secondo lo schema del 1992, con evidenti
contraddizioni (Cina)

» Nuovo approccio in termini di governance: il

- regime internazionale pone [’obiettivo minimo,
CO m e fu n Z] O n a gli stati contribuiscono tramite azioni

l ’ ACCO rd O d 'i ?nec}ieprenrlidn:r:teeaelis\:Jevlignr:)ag%rc]l?lse;tdirjg \r);oscl'isotema
impositivo)
Pa r'i g'i » Inclusione attiva attori non statali
» Ogni firmatario & tenuto a presentare un

contributo determinato a livello nazionale,
ossia un set di promesse in termini di
mitigazione delle emissioni (Nationally
Determined Contribution, NDC)

» Consiglio Europeo Ottobre 2014: I’Unione
Europea parla e presenta piani
CON UNA VOCE SOLA, tramite la presidenza di
turno del Consiglio e la Commissione




L’NDC
dell’Unione
Europea: dove
vogliamo
andare?

» OBIETTIVO VINCOLANTE PER
TUTTI GLI STATI MEMBRI:
RIDUZIONE DI ALMENO IL
40% DELLE EMISSIONI
CLIMALTERANTI UE ENTRO IL
2030, RISPETTO Al LIVELLI
REGISTRATI NEL 1990

» Periodo: dal 1 gennaio 2021
al 31 dicembre 2030

» Politiche rispetto a utilizzo
dei terreni, cambiamenti
nell’utilizzo dei terreni e
forestazione in corso di
sviluppo e comunque da
presentare entro il 2020
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Una questione di responsabilita
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Fonte: Global Carbon Project(2018)




Una questione di responsabilita

Greenhouse gas emissions trend, EU-28, 1990 - 2016 (Index 1990=100) U n .I one E uro p ea

100 ~

90

80 -

70 4

60 4

50

Source: European Emnvironment Agency (online data code: env_air_gge)

1990 1992 1994 1996 1998 2000

2002

» Cina, Stati Uniti e

rimangono i primi tr
climalteranti glob
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Fonte: EUROSTAT(2018)
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@ High Cancun pledge scenarios until 2030 with const. policy thereafter (n = 31; Ampere HST P3 in IPCC ARS scenario database)
&3 Min/max of conditional & unconditional INDC ranges, globally aggregated
© Delay-2020 (P2) scenarios with >66% likelihood of staying below 2°C (n=6 from IPCC ARS scenario database)
© mmediate’ onset mitigation (P1) scenarios with >66% likelihood of staying below 2°C (n=14 from IPCC AR5 scenario database)
© Delay-2030 (P3) scenarios with >50% likelihood of staying below 2°C (n=21 from IPCC AR5 scenario database)
3 Reductions below reference scenarios due to INDCs (median)
Illustrative difference between INDCs and 2°C mitigation scenarios (P1P2)
© Delay-2020 (P2) scenarios with >50% likelihood of staying below 1.5°C by 2100 (median) (n=6 from scientific literature)

» La comunita scientifica
internazionale reputa i
contributi nazionali in
termini di mitigazione
delle emissioni
ampiamente insufficienti
rispetto all’obiettivo di
contenere il riscaldamento
globale entro i due
obiettivi stabiliti
dall’Accordo di Parigi.
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Fonte: UNPCCC Synthesis Report on the aggregate effect of INDCs (2016)




2030 EMISSIONS GAPS R

i . 5 S ] Tracker
CAT projections and resulting emissions gaps in
meeting the Paris Agreement’s temperature goals Dec 2018 update

Current policies emissions - La comunita scientifica
gapsin <. Internazionale reputa i
RN contributi nazionali in

S Pledges termini di mitigazione
delle emissioni
ampiamente insufficienti
rispetto all’obiettivo di
contenere il riscaldamento
globale entro i due
obiettivi stabiliti
dall’Accordo di Parigi.
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gapsin 2025

2°C
20 6-9 GtCOze
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 1.5°C

The "gap” range results only from uncertainties in the pledge projections. 12-14 GtCOze
Gaps are calculated against the mean of the benchmark emissions for 1.5°C and 2°C.

Fonte: Climate Action Tracker (2018)




= Historical emissions, excl forestry
=== Historical emissions/removals from forestry
wmssm Current policy projections
® 2020 pledge
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» Climate Action Tracker, analizzando ’NDC dell’Unione Europea, lo ha valutato come
INSUFFICIENTE

» | modelli vedono I’NDC europeo come in linea con un riscaldamento globale frai2 edi 3
gradi C, sicuramente non entro i 2

Fonte: Climate Action Tracker (2018)




Where do EU countries stand on fighting climate change?

» All’interno
dell’UE, alcuni
Stati Membri
stanno da anni
mettendo in atto
politiche tese al
raggiungimento
degli obiettivi
climatici, altri
meno

14 - UNITED KINGDOM
- IRELAND

14 - AUSTRIA

20 - CZECH REPUBLIC
20 - ROMANIA

22 - HUNGARY

22 - GREECE

24 - CYPRUS

5 - NETHERLANDS
24 - MALTA

3 - PORTUGAL

6 - LUXEMBOURG
7 - DENMARK

8 - GERMANY

9 - CROATIA

10 - LITHUANIA
16 - BELGIUM

18 - SLOVENIA
18 - SLOVAKIA
26 - BULGARIA

27 - ESTONIA

28
29 - POLAND
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Fonte: CAN Europe (2018)




Cumulative emissions of CO2 and future non-CO: radiative forcing determine
the probability of limiting warming to 1.5°C

a) Observed global temperature change and modeled
responses to stylized anthropogenic emission and forcing pathways

Global warming relative to 1850-1900 (°C)

2.0 4

Observed monthly global
mean surface temperature

Estimated anthropogenic
warming to date and
likely range

Likely range of modeled responses to stylized pathways

|_IGlobal COz2 emissions reach net zero in 2055 while net
non-COz radiative forcing is reduced after 2030 (grey in b, c &d)

[—> [[] Faster COz reductions (blue in b & ¢) result in a higher
probability of limiting warming to 1.5°C

> [ No reduction of net non-CO: radiative forcing (purple in d)
results in a lower probability of limiting warming to 1.5°C

T

Questo non
significa che gli
obiettivi di Parigi
non siano
raggiungibili

Nel 2018 U'IPCC
ha pubblicato un

report speciale su
come raggiungere
|’obiettivo di
rimanere entro
1,5 gradi

Sono necessarie
azioni radicali da
subito

Fonte: IPCC Special/Report 15, (2018)




b) Stylized net global CO2 emission pathways ¢) Cumulative net COz emissions d) Non-CO:2 radiative forcing pathways
Billion tonnes CO2 per year (GtCO2/yr) Billion tonnes CO2 (GtCO2) Watts per square metre (W/m32)

60 4 1
COz2 emissions
decline from 2020 - .
to reach net zero in ! > 4 ; Non-COz radiative forcing
b 2055 or 2040 ) / reduced after 2030 or
1 /” 1 not reduced after 2030

Cumulative CO2
emissions in pathways
reaching net zero in
2055 and 2040

=
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1980 2020 2060 2100 1980 2020 2060 2100 1980 2020 2060 2100

Faster immediate COz emission reductions Maximum temperature rise is determined by cumulative net COz emissions and net non-CO2

limit cumulative CO2 emissions shown in radiative forcing due to methane, nitrous oxide, aerosols and other anthropogenic forcing agents.
panel (c).

Fonte: IPCC Special/Report 15, (2018)




» Giugno 2018: approvati nuovi
obiettivi su rinnovabili ed
efficienza energetica 2>
riduzione emissioni 45% entro

: : il 2030, CAN stima fra 47,5% e
SV]lgPPl 49,7% (NDC: 40%)
positivi nel » Giugno 2018: durante il summit
. . . interministeriale sul clima
2018: pressioni Europa-Cina-Canada, il
K : Commissario Canete ha
pOl]t]Che’ ed ] dichiarato che ’'UE é «gia in
NUOVi ObletUV] linea» con ’obiettivo 45%

» Novembre 2018: strategia
2050 sul clima - previsto
azzeramento netto emissioni
entro il 2050 (NDC: -)




» Nella seduta dello scorso 14

marzo il Parlamento Europeo
ha adottato una risoluzione
14 marzo 2019: non vincolante sulla bozza di
: piano-clima verso il 2050
Gret.a’ ] . proposto dalla Commissione
movimenti, lo » 369 a favore
‘ 116 contrari
slancio del 40 astenuti
Parlamento » Richieste/proposte:
A) riduzione emissioni del
Europeo 55% entro il 2030

B) decarbonizzazione netta al
2050



» CLIMA: Azione diplomatica a
livello internazionale + GCF

» CLIMA: Azioni di

STRUMENTI E regolamentazione (EU ETS)
» CLIMA + AMBIENTE: Azioni di

AZIONI supporto agli enti locali e
alla societa civile (LIFE)

» AMBIENTE: Rifiuti ed
economia circolare

» AMBIENTE: Plastic Ban




» Sistema europeo per lo
scambio delle quote di
emissioni, lanciato nel 2005

» Primo mercato mondiale
della CO2 per volume
economico, ed il piu esteso

STRUMENTI E territorialmente

» Attivo in 31 paesi europei:
AZIONI 28 UE + Islanda,
Liechtenstein, Norvegia

I » Principi guida: limitazione e
il sistema ETS scambio (cap and trade a

diminuire)
» Oltre 11.000 impianti
industriali coinvolti

» Copre il 45% delle emissioni
climalteranti dell’Unione




» Sistema studiato ed imitato a
livello globale (Nord America,
Cina, Australia, N.Zelanda)

» Nonostante dubbi sulla sua

STRUMENTI E reale efficacia, rimane il piu
grande esperimento di

AZIONI riduzione delle emissioni
climalteranti di livello

o continentale

il sistema ETS » Attuali obiettivi:

- riduzione emissioni regolate
del 21% rispetto al 2005 entro
il 2020

- riduzione 43% entro 2030

» CE: «on track»




STRUMENTI E
AZIONI

il programma
LIFE

>

>

Dati e analisi da Chan,
Bencini, Lindley (2018)

Residua leadership europea
su temi ambiente e clima si
basa oggi sul grande

attivismo della societa civile
e in generale del mondo degli
attori non statali

>50% iniziative non-state sul
clima a livello mondiale
promosse da attori europei

Le istituzioni dell’Unione
POSSONO recuperare
leadership internazionale
supportando le azioni della
societa civile, e lo fanno
tramite LIFE

Fonte: Chan, Bencini, Lindley (2018)



Implementation of actions by international cooperative climate
initiatives led by EU-based actors in the EU

60 » Le azioni cli
statali promo:s
50 europei nell’U

Europea vedonc
40 distribuzione ge
non bilanciata,
30 corretta per popol
PIL, emissioni
20
» Squilibrio a favore
- dell’Europa Nord-
‘ | | I Occidentale
0 I I I IHhhhhhhk |I| 1 II. . » Sembra che in a i
& {@ PO PP P PRGOS S ¢“ Membri gli attori a
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s 4 ; i loro progetti

(implementat

B Implementaion (planned) B Implementaion (actual)

Figure 1. Implementation (planned, and actual) of actions by international cooperative
climate initiatives led by EU-based actors (Source: GAFCA; EESC, 2018)

Fonte: Chan, Bencini, Lindley (2018)



» Metodolog
Output performance of non-state Function C

climate actions as of 2017 (FOF)
mVerylow mlow mMedium mHigh > In termini d_i
performance,

— azioni climati
s

0% 20% 40% 60% 80% 100% resto del m

Figure 3. Output performance of international cooperative climate initiatives as of 2017; con nessun
comparison between initiatives by EU-based and non EU-based actors (Source: GAFCA; EESC, totalmente
2018)

Fonte: Chan, Bencini, Lindley (2018)



Lanciato nel 1992 come
collaborazione fra Commissione
Europea, |’Agenzia Esecutiva
per le Piccole e Medie Imprese,
e la Banca Europea per gli
Investimenti

Ad oggi ha finanziato piu di
4.000 progetti

Progetti presentati da societa
civile, ONG, imprese, istituti di
ricerca, universita, enti locali
(Regioni-Province-Comuni)

Bilancio LIFE 2014-2020 allocato

75% ambiente - 25% clima ' ‘

Fonte: Chan, Bg



Contrariamente a politiche
internazionali UE e azioni
climatiche cooperative,
azioni climatiche individuali
finanziate tramite LIFE
supportano maggiormente
azioni di adattamento come
primo focus (46%)

LIFE come possibile
strumento di bilanciamento
tematico dell’azione

ambientale e climatica UE | *

Fonte: Chan, Bg



Tuttavia, fortissimi squilibri
nell’allocazione dei fondi

Fino al 2018, sistema basato
(inter alia) su quote nazionali

Fondi non utilizzati in uno
Stato Membro redistribuiti
sulla base della qualita dei
progetti

Italia e Spagna primi paesi
per fondi clima ricevuti;
Europa centro-orientale
indietro

Possibile meccanismo di auto-

con minori capacita gestionale ’k ’

esclusione per Stati Membri
a livello locale

Fonte: Chan, Bg



Rimane maggior strumento
di supporto alle azioni
ambientali e climatiche
dell’Unione

3,1 miliardi di euro investiti
dal 1992 al 2013

3,2 miliardi messi a
budget per il periodo
2014-2020 (x3)

Fonte: Chan, Bg



STRUMENTI E
AZIONI

rifiuti ed
economia
circolare

» 2014: Commissione presenta
prima bozza su Economia
Circolare, poi ritirata

» Dicembre 2015: Commissione
propone Pacchetto Economia
Circolare, piu ambizioso
della bozza del 2014

» 22 maggio 2018: Consiglio
Europeo approva proposte
della Commissione

» Obiettivi riciclaggio rifiuti
urbani: 55% entro il 2025,
60% entro il 2030, 65%
entro il 2035

» Il Pacchetto UE rappresenta
la normativa in materia piu
ambiziosa al mondo




Nuovi obiettivi di riciclaggio dei rifiuti d'imballaggio

STRUME NTl E Entro il 2025 Entro il 2030
AZ | O N | Tutti i tipi d'imballaggio 65% 20%

Plastica 50% 55%
rifiuti ed Legno 25% 30%
economia Metalli ferrosi 70% 80%
Ci rcola re Allumninio £0% 50%
Vetro 70% 75%
Carta e cartone 75% 85%

Fonte: Commissione Europea (2018)



Marine waste on European beaches
Single-use plastic items

. -

Cigarette butts

Other bottles incl. caps and lids

= -

Food containers incl. fast food packaging

13,70%
<R

Cotton bud sticks

| -

Drinks bottles incl. caps and lids

B - 8,18%

Wet wipes

5

Plastic bags

' . 4,24%

Cutlery

0 I 2,01%

Cups and cup lids

\/ | 0,57%

Straws and stirrers

Single-use plastic items account for
50 percent of marine litter

Source: European Commission | Data for 2016
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» Piano di graduale eliminazione
della plastica discusso ed
approvato tra 2018 e 2019

» Entrata in vigore di norme e
divieti: 2021
> Prclincipalidnovitz‘é\i: l .
- divieto di vendita e utilizzo di
STRUMENTI E utensili inlplastica p%r i quatl)il
esistano alternative disponibili
AZIONI ed economiche (piatti, posate,
aste per palloncini, etc.)
;Ii produttori di plast’gica
. ovranno pagare tributi
PlaSt]C Ban aggiuntivi per raccolta e
pulizia
- ogni Stato Membro dovra
raccogliere (RD) il 90% delle
bottiglie monouso entro il
2025
- ogni Stato Membro dovra

implementare azioni di
sensibilizzazione
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per rimanere in contatto:

JACOPO BENCINI
jacopobencinimyszka@gmail.com
Skype: jacopo.bencinit



