RELAZIONE

DPELLA GIUNTA

P EISORSTA S8 COSDINY DAL S

- mominafa secondn il disposto delarticela % della Isgge 3 Inglio 1875
E COMPOSTA DEI SIGNORT
G. BORSANI, presidente - G. ALASIA

N. CUSA - €. DE CESARE - P'. DE LUCA - L. GRAVINA - F. PATERNOSTRO
G. VERGA ¢ R. BONFADINI, relatore.




Y

111
gfsmmi di patate, quattro di mandorle, e due cofani
di carbouy, Per un prezzo complessivo di due lire
& conto di un debito di lire 54 (1). Simili fatti, che
la leggfa non impone, o che la pii volgare prud:anza
ad ogni modo consiglia di evitare, lasciano una jm-
pressione acre e dolorosa, che molte cure non ba-
8tano piui a sanare. Il profetto, appena ne fu infor-
mtfto, richiamo al dovere e puni quegli uscieri. Ri-
chiamo e puni anche quegli esattori che, con offesa
alla legge, procedevano ad incanti di immobili senza
le pratiche preventive. Sarebbe pur bene che di
questi esattori e di questi uscieri la provincia di
Messina potesse liberarsi, o che si liberassero essi
d’ogni mala-abitudine contratta in simili affari. Ol-
tre la legge e I'umanitd, anche la ragione di Stato
esige che in Messina, come altrove, sia inesorabile
la pubblica amministrazione contro queste tristi
esagerazioni del privilegio fiscale (2).

PARTE TERZA.

Siecurezza pubblica.

E chiaro che quanto abbiamo detto fin qui serve
a spianarci grandemente la via, ed abbreviarcela
anche, verso I'ultima meta di questo troppo luogo
discorrere. Nell’argomento della sicurezza pubblica
abbiamo fatto pin d’una punta; abbiame in piu di
una occasione mostrato per gquante affinita si inne-
sta essa e si lega con tutti gli andamenti politici ed
economici di un paese, che la natura ha preparato
a tutte le commozioni e la storia a tutte le ire.

Un popolo che da secoli ha visto palleggiarsi i
suoi destini tra violenze d’invasori stranieri e men-
zogne di despoti nazionali; che, anelante sempre ai
gridi e ai moti di libertd politica, ha visto tante
volte spegnersi gli uni e gli altri fra i commovimenti
delle fazioni interne o le reazioni delle monarchie
europee, non & fatto per avere intorno alle cose di
(roverno nd troppo miti esigenze, né speranze dure-
voli. Il substrato di questo popolo non puo essere

(1) Deposizioni Pellegrino e Ceravlo, Messina, n” 5.

(2) Sull’argomento dei servizi pubblici la Giunta nota
fin d’ora che avendo ricevuto molte istanze e petiziom ri-
guardanti interessi personali o collettivi, le ha giiv tras-
messe ai singoli dicasteri, alla cui competenza spettano:
Quanto poi alle istanze di amministrazioni pubbliche, di
rappresentanze di citth o corpi morali, la Giunta le tras-
mette insieme alla presente al Governo per lo studio con-
veniénte e per le digposizioni opportune e ne unisce come
allegato l'elenco (allegato C).

11 malcontento.
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la paziente e ragionevole longanimita di chi ha nel
governo di se stesso temprate le attitudini ai vari
bisogni dello Stato, o di chi ha visto, sotto il ferreo
gistema di uno stabile ma intelligente dispotismo,
penetrare pure i mezzi di coltura e gli stromenti
civili che precorrono e presagiscono la liberta. La
diffidenza & in Sicilia la figlia primogenita della sua
storia; dove non la correggano o una grande bene-
volenza o la sicurezza di un’amministrazione bene-
fica, risorge ad ogni urto, ad ogni malanno. E se in
un luogo per la mancanza di strade, in un altro per
la mancanza di porti, qui per la tassa di macinato, 13
per la tassa sull’alcool, ivi per la crisi degli istituti
di credito, altrove per la beneficenza sciupata, dap-
pertutto per Distruzione insufficiente, gli animi si
commuovono e si affollano i desiderii, queste soffe-
renze locali si confondono, s’acuiscono fra loro, si
riducono tutte, per cosi dire, ad un comune deno-
minatore; e un’opinione pubblica inconscia, artifi-
ciale, ingiusta se si vuole, ma irresistibile, avvolge
in un biasimo originato da mille varie e piccole
cause quell’ente Governo che le masse non vedono,
di cui non si sentono parte, ma a cui attribuiscono
in ciascuna di queste cause un po’ d'impotenza, un
po’ di malvolere, quasi tutto il danno, tutta la re-
sponsabilita.

Quando poi un’opinione pubblica cosi creata tro-
vasi carezzata, adulata, aizzata da una stampa che
non ha compresa intera la sua civile missione, da
una stampa che soffia nelle passioni invece di cal-
marle o di dirigerle a bene (1), & naturale che il
guasto peggiori, che il malessere diventi piu intol-
lerante e piu querulo.

Pur tale fu in situazione cosiffatta il contegno
della stampa siciliana, toltene poche eccezioni; e a
Palermo soprattutto, dove, come era piu satura
I'atmosfera, cosi avrebhe dovuto essere piu riservato
il linguaggio, la stampa, tranne, lo ripetiamo, scarse
eccezioni, sembro animata da un proposito fisso di
illudere, tacendo il vero. Le deposizioni degli uo-
mini piu integri e pit autorevoli di Palermo, di
ogni opinione politica, sono conformi su questa
materia.

Una voce unanime deploro innanzi alla Giunta il
contegno della stampa e gli effetti che ne seguirono.
Fu detto che la stampa non rese nessun servizio ué
al paese, né al principio di libertd, né al principio
di ordine e di governo (2); che turbo essa 'azione

(1) Deposizione Serra-Caracciolo, Palermo, n® 18.
(2) Deposizioni Muratori e Serra-Caracciolo, Palermo,
n' 6 els.



113

dei poteri pubblici, esagerando dapprima le condi-
zioni della pubblica sicurezza, e dissimulandole poi
quando si trattava di cercarne i miglioramenti (1).
Fu questa stampa chiamata la cancrena del paese(2);
e uomini gravi ci dissero che essa aveva alimentato,
invece di sedarlo, il sentimento di avversione al-
I’ente Governo e l’abitudine di resistenza che ten-
deva a confonderlo cogli antichi regimi (3). Un il-
lustre soldato compendiava il suo biasimo in una
frase scultoria, dicendo che in Sicilia ad egni que-
stione di cose la stampa sostituisce una questione
di persone (4).

Questo mal seme cadeva, lo abbiamo visto, sopra
un terreno preparato a raccoglierlo dalle circostanze
e dalla storia, onde non manco di fruttificare. Tutte
le cause vere, tutti i pretesti, tutte le inesattezze e
le inverosimiglianze furono adoperate a creare in-
torno all’ente Governo una corrente di sospetti e di
antipatie. Tutto fu creduto, tutto produsse effetto.
E si cred in Sicilia una grande maggioranza di mal-
contenti, che del bene sistematicamente non si oc-
cupano, ma incettano ed esagerano il male.

Sulla pubblica sicurezza questi fatti e queste ca-
gioni esercitano inevitabilmente la loro influenza. I
tristi non mancano in nessun popolo, in nessuna so-
cietd, e dappertutto crescono di numero e d’auda-
cia quando le condizioni di questa societa non sono
facili, quando il Governo, che & il custode della si-
curezza di tutti, si agita in un’atmosfera di ripu.
gnanza nelle basse classi, di paura e di sfiducia nelle
alte. Scopo dei tristi & di rendere contro essi impo-
tente I’autoritd; e piti facilmente vi riescono se fra
I’autorita e il paese hanno scavato un solco profondo
che rompa le solidarietd civili ed oneste. Allora le
solidarietd malvagie, che sono sempre compatte per-
ché linteresse e il delitto le cementano, possono
uscire dai loro nascondigli, imporsi ai divisi e scon-
nessi elementi sociali; allora I’'audacia genera I'in-
timidazione e compare la mafia.

Di questa parola si & molto abusato; e il signifi-
cato suo non rimane ancora, fuori dell’isola, né
chiaro, né definito. Per verita, come tutte le parole
o lo idee che appartengono al tetro dominio dei
malfattori, una esatta rispondenza colle idee e col
linguaggio nostro la mafia non la pud avere. E pitt
facile quasi dire cid che essa non @, anziché deter-
minare logicamente che cosa essa sia. Ora, la mafia

(1) Deposizione La Loggia, Palermo, n° 16.

(2) Deposizione Ciaccio, Palermo, n° 3.

(3) Deposizioni Turrisi-Colonna e Nobile, Palermo, nu-
meri 7 e 3.

(4) Deposizione Casanova, Palermo, n° 6.

15

La mafia.
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non & un’associazione che abbia forme stabilite e
organismi speciali ; non & neanche una riunione tem-
poranea di malandrini a scopo transitorio o de.ter:
minato; non ha statuti, non ha compartecipazioni
di lucro, non tiene riunioni, non ha capi ricono-
geiuti, se non i pia forti e i pia abili (1). Ma & piut-
tosto lo sviluppo e il perfezionamento della prepo-
tenza diretta ad ogni scopo di male (2); & la soli-
darieta istintiva, brutale, interessata, che unisce a
danno dello Stato, delle leggi e degli organismi re-
golari, tutti quegli individui e quegli strati sociali
che amano trarre esistenza e gli agi, non gia dal
lavoro, ma dalla violenza, dall'inganno e dall’inti-
midazione.

Questa forma criminosa non & specialissima della
Sicilia. Si illuderebbe chiunque lo credesse. Sotto
varie forme, con vari nomi, con varia o intermit-
tente intensita, si manifesta anche nelle altre parti
del regno, e vi scopre, a quando a quando, terribili
‘misteri del sottosuolo sociale; le camorre di Napoli,
le squadracce di Ravenna e di Bologna, i pugnala-
tori di Parma, la Cocca di Torino, i sicarii di Roma,
In Sicilia perd, oltre il nome, che & uscito dalle
grandi prigioni di Palermo e fu gettato al pubblico
dei teatri da un giovane drammaturgo siciliano,
Giuseppe Rizzotto, la mafia ha trovato, per le cir-
costanze che sopra riferimmo, e per le violenze tra-
dizionali della storia isolana, base pii larga e piu
profonde radici ; oltreché I'indole eccessiva in ogni
cosa delle pepolazioni sicule, e il minore spirito di
resistenza che vi oppongono le solidariet3 civili,
rende 'azione di questo fenomeno in Sicilia assai
piu grave, assai piu frequente, assai piu fecondo di
sanguinosi episodi.

Lasciate fortificarsi questa coalizione selvaggia
in un paese dove si & creato il malcontento, il so-
spetto, la sfiducia delle autorita tutrici, e non man-
cherd d? rivelarsi l'isolamento del Governo e quindi
la sua mp(')tenza.; non mancheranno di sorgere i
manutengoli per interesse, i complici per paura, i
testimoni renitenti, i giurati intimiditi o corrot;
tutti insomma i fenomeni che affliggono alcune prO:
vincie della Sicilia e vi rendono ardua la questione
della pubblica sicurezza.

Dicemmo alcune provincie, perché davvero tra le
une e le altre troppa differenza ci corre.

| rea_xti ch.e sono quasi caratteristici in Sicilia pos-
8ono ridursi & queste tre specie: 1 delitti di sangue,

(1) (.xl.acomo lfacumo, Le presenti condizioni della Sicilia
€1 mezze per migliorarle, ’
(2) Deposizione Casanova, Palermo, n° 6
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il malandrinaggio delle campagne, le associazioni
di malfattori. 1 delitti di sangue sono il retaggio
comune delle razze meridionali europee, partono
dall’impulso subitaneo come dalla premeditazione
e si verificano, con maggiore 0 minore intensita, in
tutte le provincie dell’isola. Il malandrinaggio infe-
sta specialmente le campagne di Palermo e di Gir-
genti, e quella parte delle provincie di Trapani e di
Caltanissetta che confina colle prime due (1). Le
associazioni di malfattori si rivelano, con grande
prevalenza, nella provincia di Palermo. Le lettere
di scrocco ed i ricatti di persone sono le forme piu
ordinarie e pilt clamorose con cui procedono i de-
linquenti, cosi della seconda come della terza spe-
cie. Sopra tutte queste varieta di reati esercita na-
turalmente una grande influenza la mafia; la quale
imprime a tutti quel carattere speciale che distingue
dalle altre la criminalita sicilisna ; e senza la quale
molti reati o non si commetterebbero o lasciereh-
bero scoprirne gli autori. Quanto ai minori crimini,
i furti, le ribellioni, le truffe, non & punto provato
che siano in Sicilia in maggior numero che al-
trove (2). Probabilmente si denunciano meno, per
le condizioni dello spirito pubblico che abbiamo
accennate; e questo giova a rendere benigne le
tabelle statistiche. Ad ogni modo, della frequenza
di tali reati non si destano gravi lagnanze; e sotto
questo rapporto le provincie di Siracusa e di Mes-
sina e la parte maggiore della provincia di Catania
possono considerarsi fra le piu sicure del regno (3).

Tutt’altro & il linguaggio dei numeri riguardo ai
reati di sangue, e la tabella che trascriviamo in nota
dimostra quale triste superioritd spetti in questo
argomento ad alcune provincie della Sicilia sulle
altre del regno (4).

Questo stato di cose non durd sempre in queste
provincie colla stessa intensita e colle stesse propor-

(1) Deposizioni Vanneschi, Palermo, n° 1; capitano dei
carabinieri, Trapani, n® 2; Casanova, Palermo, n° 6.

(2) Deposizione procuratore del Re, Palermo, n° 16.

(3) Tabelle statistiche compilate dalle autorith giudi-
ziarie della Sicilia, Nocumenti.

(4) Dalle statistiche giudiziarie pubblicate nell’ Italia
Eeonomica del 1873 risulta che la media dei reati controle
persone in tutto il regno & del 17 18 per ogni 10 mila abi-
tanti. E la proporzione nelle provincie siciliane & la se-

guente :
B b T e ) R e R A 32 38
URtanIa s v timaiate ie) e eona el 19 40
Girgenti . . « « « s v o v 0000 23 63
NeARIMBRI S -« a at eyt ey v 8 vt ! ¢ 23 92
Palormo & Sd s e . g, [ TR IR LB )
B UMROTIEE Wt Tatre e el o1 5 va) e e DR T8

Trapani . « « « « el aady i LSRR S
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zioni. I mali sono antichi, ma ebbero ed hanno pe-
riodi di mitigazione e di esacerbazione. Sono anti-
chi, giacchs la storia di Sicilia & piena di decreti e
provvedimenti presi dai Governi locali per repri-
mere 'audacia dei malandrini e le complicitd che
questi trovavano. Il Balsamo, viaggiando nel 1809:
parla dei « tanti furti ed assassinii che sono stati
commessi negli andati tempi intorno ai burroni delle
Fiaccate » proprio dove oggi si stende la ferrovis!.
di Lercara (1). Ed anche della mafia forse non si
shaglierebbe a cercare le prime tracce in quella
setta dei vendicatori o dei Beati Paoli che lascio ri=
membranza di sé fino ai primigiorni del secolo XVIIT;
setta tenebrosa, che in notturni convegni, a guisa
del santo Wehme, giudicava in Palermo i nobili
insolenti e i magistrati corrotti (2), e che forse, cor-
rotta poi essa medesima, muto in organismo di of-
fesa quella forma di difesa che le antiche plebi usa-
vano contro le antiche violenze dei governanti.
Checché sia di queste origini, certo & che la cosa
esisteva prima del nome; la mafia rimonta al tempo
di re Ferdinando (3), e sotto quel Governo si era
infiltrata anche nelle alte classi (4), cosa che da al-
cune testimonianze & ritenuta vera anche oggidi (5).
Il male di Palermo & male antico, esclama un altro
deponente (6) ; e un egregio deputato ci parla delle
squadre di bravi, di cui, in onta alle leggi, i baroni
feudali si servivano per farsi giustizia da s@ (7).
Questa situazione di cose aveva, dicemmo, periodi
di mitigazione o di esacerbazione, secondo le in-
fluenze dei tempi, delle circostanze, dell’attitudine
dei governanti. Allorché la Giunta d’inchiesta per-
correva la Sicilia, lo stato della sicurezza pubblica
segnava un periodo di tregua, che risaliva ad al-
cuni mesi addietro. Ricatti audaci come quelli ese-
guiti nell’estate del 1874 sulle persone del barone
Porcari, del barone Sgadari, del Camaroni, seque-
strato in piena cittd (8) ; agguati come quelli in cui
cadde la forza pubblica nei poderi del barone Va-
risano e dei fratelli Cataldo (9), da qualche tempo
non accadevano pit ; dei malandrini pint famosi che
tenevano la campagna un anno prima, molti erano
stati uccisi o in combattimento o per vendette

(1) Viaggio in Sicilia, di Paoro Barsamo,

(2) La Lusia, Studi di storia siciliana, vol. 1.

(3) Deposizione La Loggia, Palermo, n° 16.

(4) Deposizione Muratori, Palermo, n° 6.

(5) Deposizione Bordonaro, Palermo, n° 6.

(6) Deposizione Crisafulli, Palermo, n° 16.

(7) Deposizione Cegard, Palermo, n° 18.

(8) Deposizione Casanova, Palermo, n° 6.

(9)_ Sui proveedimenti per la pubblica sicurezsa in Sicilia,
Breyi considerazioni di A, D, V, Rowa, fratelli Bocea 1875,
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Privgte., il Capraro, il Valvo, il De Pasquale (1);
i delitti di sangue nella provincia di Palermo fu:
rono ne.l 1875 minori (2); le lettere minatorie
dall’ aprile 1875 erano diminuite (3); i coman-
d:.a.nti delle vone militari a Girgenti e a Calta-
nissetta constatavano il miglioramento ottenuto
dopo il 1874 (4); il colonnello De Vecchi dichia-
rava buone le condizioni della provincia di Trapani,
eccettuatii due lati estremi, verso le provincie piit
guaste di Palermo e Girgenti (5); il questore di
Palermo trovava abbastanza soddisfacente lo stato
di Palermo e del circondario (6); nel circondario
di Cefali da un anno si era migliorato al punto
che di tre bande non restavano pii che due bri-
ganti, il Rinaldi e il Buttino (7).

Le deposizioni constatano questo miglioramento,
che qualcuno volle augurare durevole, ma che i
piu esperti, con previsione pur troppo omai giu-
stificata dai fatti, ritenevano non essere altro che
una delle solite oscillazioni d’intensita (8). La tre-
gua si attribuiva piuttosto al nuove ordinamento
di pubblica sicurezza, attuato colle istruzioni mini-
steriali del settembre 1874, che istituendo le zone
e sottozone militari, avevano dato maggiore unita
di direzione alla forza pubblica, e soprattutto 'ave-
vano considerevolmente aumentata (9).

Invero lo spettacolo che presentavano certe re-
gioni dell’isola, e specialmente Palermo e la sua
provincia, non era tale da lasciare dubbio sulla gra-
vita del male che si combatteva. Soldati e guardie
e carabinieri e militi a cavallo e lancieri perlustra-
vano di giorno e di notte le vie. Capannoni e tra-
bacche erette lungo le strade maestre ad ogni svolta

(1) Deposizione Turrisi-Colonna, Palermo, n°® 7.

(2) Deposizione Galatioto, Palermo, n® 2, T

(3) Deposizioni Puglisi, Palermo, n° 12, e Maurigi, Pa-
lermo, n° 3. : :

(4) Deposizioni comandante della zona di Caltanissetta,
n® 1, e comandante Girgenti, n° 1. _

(5) Deposizione De Vecchi, Trapani.

(6) Deposizione Rastelli, Palermo, n® 5.

(7) Deposizione Malagola, Cefa,l]]. i ‘

I discorsi pronunciati nel gennaio 1876 dai procuratori
generali di Palermo, Messina e Catania constatano una sen-
sibile diminuzione del numero dei reati. Nel distretto di Pa-
lermo si ebbero infatti 17,041 reati nell’anno 1874, e se ne
ebbero 16,284 nel 1875. Nel distretto di Messina i reati
farono 4365 nel 1874, ed ascezero nel 1875 soltanto a 3766.
Nel distretto di Cataniasi ebbero 6334 reati nel 1874, e 5379
nel 1875. P

(8) Deposizione Rudini, Roma, n° 2; deposizioni Lanza
di Scalea, Palermo, n° 3, e Cesaro, Pa.Iermo3 n° 18:

(9 Deposizione Enrico Albanese e Pugliese Giannone,

Palermo, n' 16 e 5.
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di monte servivano di rifugio a picchetti di bersa-
glieri, a pattuglie miste di varie armi, a sentinelle
permanenti, mentre nei pochi e deserti caseggiati
che costeggiavano la via risiedevano i cavalleggieri,
i militi a cavallo, gli ufficizli superiori destinati a
dirigere e sorvegliare, da cosi inospitali ricoveri,
operazioni cosi ingrate e cosi disadatte all’istitu-
zione militare. L’aspro servizio, condotto colla con-
sueta abnegazione dall’esercito mnostro, diventava
crudele quando le pioggie e i fanghi rendevano im-
praticabili le vie; né il supplizio si prevedeva mi-
nore quando i soli d’estate avrebbero arse le cam-
pagne, ridotte allora a pantani. Le forze militari
concentrate per questo servizio in Sicilia ascende-
vano, come risulta da documenti ufficiali (1), a 22
battaglioni e mezzo fra fanteriz e bersaglieri, 2
squadroni di cavalleria e quattro plotoni di bersa-
glieri montati, oltre i carabinieri in numero di 3120.
Pareva di trovarsi in mezzo ad una fazione di
guerra guerreggiata o in un paese sottoposto alla
occupazione straniera. Erano veramente eccezionali
le misure, eccezionale il caso. Eppure, tranne qual-
che timida aspirazicne, nessuno osava domandare
il ritiro o la diminuzione delle forze; quasi tutti
ripetevano dslla ostentazione di esse i1l sentimento
di sicurezza che cominciava a penetrare nello spi-
rito pubblico (2), e il questore di Palermo dichia-
rava che una diminuzione di forze sarebbe stata
causa di gravi pericoli (3).

~ Ora, ¢ veramente utile questo straordinario ap-
parato di milizie regolari? In che proporzioni &
utile? Procaccia utilitd durevole o transitoria ?

La risposta a tali quesiti non esce intera dalle
deposizioni raccolte ; ma la Giunta si & formata,
sul complesso delle informazioni e dei fatti, il se-
guente concetto.

L’impiego dell'esercito al servizio della pubblica
sicurezza ¢ certamente utile a questa. Incute timore
ai malandrini alla spicciolata ed ai manutengoli
meno esperti, impedisce materialmente, mediante le
pattuglie soprattutto di cavalleria, ’esecuzione di
molti reati; rialza il coraggio morale dei cittadini,
dando loro una prova esemplare della energia e
della protezione del Governo circa le loro persone
e i loro interessi. Questa utilitd perd non si estende
pit innanzi ; vale a dire consiste nel preparare al
governo civile una fase di tranquillita materiale, di
cui hisogna valersi per penetrare piti profondamente

(1) Vedi rapporto del generale Casanova, Documents.
(2) Deposizione Turrisi-Colonna, Palermo, n® 7.
(3) Deposizione Rastelli, Palermo, n° 5,
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m_al_le viacerg de.l pr.oblem?. e crearsi quel complesso
di .mformazmm, di mezzi e di persone, che valgano
poi a dare stabili guarentigie alla pubblicasicurezza.
Che insomma possa essere durevole e utilmente du-
revole I'attuale applicazione dell’esercito al servizio
di pubblica sicurezza in Sicilia, la Giunta non lo
crede, né lo augura. Indipendentemente dalla que-
stione intrinseca, non lo augurerebbe per 'opera
faticosa imposta ai soldati italiani, non proporzio-
nata ai risultati; e pel danno grandissimo che al
morale ed alla disciplina dell’esercito nen pud non
recare quella dispersione continuata di soldati di
varie armi, divisi dai loro ufficiali, soggetti a di-
versi capi, privi di istruzione militare, occupati
solo a servire di scorta e a cercare indizi di assas-
sini e di ladri.

Questa opinione della Giunta circa il grado di
utilitd che dall’esercito pud trarsi nel servizio di
pubblica sicurezza trova anche conferma’in alcune
deposizioni, autorevoli per la natura delle persone
che le fecero. Il generale Casanova, per esempio,
crede che senza 'elemento locale non si possa go-
vernar bene militarmente la pubblica sicurezza. Il
guestore di Palermo vorrebbe che i militari fossero
braccio e non mente in queste materie. Il colon-
nello De Vecchi dice che, malgrado la quantita
della forza, il buon servizio dipende dalle fonti d’in-
formazioni che possono unicamente trarsi dalla
restia cooperazione degli elementi locali. Il che si-
gnifica, essere penetrato anche nella coscienza degli
amministratori militari, ordinariamente inchinevoli
ad esagerare la bontd e Defficacia delle proprie
discipline, il concetto che in Sicilia la sola forza
non giova, se non & accompagnata e precorsa da
un abile e potente organismo di polizia.

Come e perché questo organismo non si sia po-
tuto ancora completare e quali ostacolilocali impe-
discano che si completi, & un discorso che esige un
po’ pii esteso sviluppo.

Parlammo gia delle cause di malcontento e di a-
gitazione che indisposero I'opinione pubblica sici-
liana contro 'ente governativo e facilitarono la ti-
rannia della mafia. Per Palermo queste cause sono
anche maggiori e speciali, come ne sono piu fatali
gli effetti.

[nnanzitutto & nota la reazione che gli eventi del
1860 hanno portato contro quel sistema che accen-
trava in Palermo ogni seria manifestazione della
vita isolana e vi stabiliva quel complesso di atti-
vita e di vantaggi che si & convenuto di chiamare Ia

Cause predisponenti,
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vita artificiale di Palermo (1). Ridotta ivi la somma
degli affari giudiziari, di tutto il movimento politico
ed economico dell’isola; rimaste li le amministra-
zioni della Corte e speso li il danaro che se ne
traeva; venuti a dimorarvi i principi e i baroni pia
ricchi dell’isola, attrattivi dalla grandezza e lar-
ghezza di vita che vi si poteva condurre; concen-
trata ivi la maggior parte della sostanza ecclesia-
stica, e delle rendite di beneficenza, attrattive un
tempo irresistibili della spensieratezza, Palermo do-
vette subire nei primi tempi del cambiamento scosse
non lievi (2). Le nuove istituzioni dicentratrici con-
dannarono a occupazioni nuove o pil spesso a vita
meno agiata i numerosi impiegati che le soppres-
sioni d’ufficio lasciavano in disponibilitd. La vita
politica, e i miglioramenti portati dalla liberta am-
ministrativa nelle citta provinciali allontanarono da
Palermo alcune ricche famiglie; le imposte nuove
obbligarono altre ad essere meno larghe verso la
loro clientela ; finalmente I’abolizione dei conventi
e l'incameramento dei beni posero fine, cltreche
all'impiego dei numerosi parassiti che su quelle am-
ministrazioni vivevano, allo sterminato numero di
elemosine e di alimentazioni gratuite, a cuila plebe
di Palermo doveva in gran parte la sua facile vita.

Queste crisi non si riparano in un giorno; ed ora
soltanto, merce le cresciute industrie e 1 piu larghi
commerci, comincia quella citta a trovarsi per le vie
pil sane e piul promettenti del lavoro un compenso
alle perdute prerogative dell’ ozio. Ne avvenne
che una sorda ostilitd coalizzo contro gli ordini
nuovi ed ogni loro manifestazione quella turba di
spostati; e una massa sofferente si trovo creata
a servigio di ogni moto, di ogni tumulto, di ogni
disordine. Palermo fu la sola, ed & ancora in
minori proporzioni la sola citta dell’isola che vide
nei suoi quartieri popolari, nei tuguri della sua
concia (3), brulicare alcune di quelle torve figure
che costituiscono il pauperismo e che sono le mi-
lizie naturali di tutti i tumulti, i naturali nemici di
tutte le polizie (4).

Oltre a cid, altre abitudini ed altre speranze di
facili guadagni manteneva nelle turbe il ricordo
delle precedenti violenze. La storia antica e nuova
della cittad di Palermo & ricca di agitazioni e di ri-

(1) Relazione della Commissione per l'inchiesta sulle
condizioni morali ed economiche della citth e provineia di
Palermo 1867.

(2) Deposizione La Loggia, Palermo, n° 16.

(3) Antico rione, oggi assai migliorato, dove alloggia-
vano i conciapelli, ;

(4) Deposizione Vannesehi, Palermo, n° 1.



121

voltc.ﬂ ; @ ad ognuna di queste corrisponde, per una
trs:d1zxone cos‘tantemente rispettata, la liberazione
dei condannati gll’ergs.stolo (1). Al 1820, al 1848,
al 1860 l.e grandi prigioni si aprono e i malfattori
81 rovesciano sulla cittd a incarnare nel saccheg-
gio le loro opinioni politiche. Questa tradizione di
orgie malandrinesche rimane viva nells plebe pa-
lermitana, che vele i malfattori, ripresi, riprendere
a loro volta nel prossimo tumulto Ia liberta. Ne
sorge I'opinione che la societa sia impotente a pu-
nire davvero ; e questa opinione non contribui poco
a maturare e rendere irresistibile il selvaggio movi-
mento del 1866 (2). Si aggiunga I'attivazione della
leva, che, come ogni novita, indispetti dapprima le
popolazioni, buttando alla campagna migliaia di
renitenti (3); e si vedra come avessero dovuto cre-
scere in pochi anni gli elementi della criminalita e
diminuire in eguali proporzioni le influenze ed i
mezzi della difesa sociale.

Non & ancor tutto. Un’altra causa non meno po-
tente delle altre contribui a creare una specie di
stato maggiore del malandrinaggio, a cui Pimpunita
fu assicurata dslle circostanze, e che imprime tut-
tora un carattere proprio ed un colore speciale al
sodalizio criminoso della provincia palermitana.

Le lotte politiche dei baroni siciliani contro le
dinastie che si disputavano il dominio dell’isola fu-
rono sino agli ultimi tempi aspre e frequenti. La
tradizione rivoluzionaria era bene stabilita in Pa-
lermo ; e come il sentimento isolano si prestava fie-
ramente ad ogni cffesa contro despoti stranieri o
residenti fuori dell’isola, i baroni non avevano che
a dare il segno percheé le turbe si movessero ai loro
intenti. Questa comunanza di sentimenti e di azione
creava fra gli uomini politici della capitale ed i loro
stromenti di rivoluzione delle relazioni difficili poi
a rompere in tempi normali e causa prossima di
condiscendenze forzate da un lato, di arbitrii tolle-
rati dall’altro. I nobili, dice 'anorevcle Colonna di
Cesar0, erano aiutati nelle loro rivolte da uomini
di cui non si esigevano nette le fedi di perquisi-
zione, e a loro volta, nelle epoche di calma, proteg-
gevano poi questi uomini contro il Governo (4). Era
un mezzo rivoluzionario, dice I'avvecato Muratori,

(1) Deposizione Nobile, Palermo, n* 3.

(2) Vedi gli opuscoli del Ciotti, del Pagano, del deputato
Tommasi-Crudeli, del senatore Maggiorani.

(3) E debito di giustizia il dire che queste. abitudini ven-
nero presto cessando nelle popolazioni siciliane, fra cui la
leva si eseguisce oggi con perfetto ordine e con pochissime

renitenze.
(4) Deposizione Colonna di Cesard, Palermo, n° 18,

16
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che coslizzava contro il Governo antico tutte le
classi sociali, mediante lo studiato disprezzo delle
leggi o la resistenza passiva in ogni occasione (1).
Giacché dopo le rivoluzioni dei baroni vengono le
rivoluzioni dei liberali, e la forza delle cose consi-
glia ed esige lo stesso metodo. 1 moti del 1848 e fiel
1860, nobilissimi per audacia e per generosita d’in-
dirizzo, si compiono colla stessa solidarieta di buoni
o di tristi. Uomini egregi, patriotti illibatissimi si
vantano anche oggi di aver dato asilo o mezzi di
fuga a delinquenti comuni, che poi pagavano l'avuto
soccorso col gettarsi nella mischia il giorno dell’at-
tacco al Governo. Scordato e Miceli, due malfattori
conosciuti, di cui I'ultimo fu ucciso nel 1866, men-
tre cercava abbattere con una scure la porta delle
grandi prigioni (2), comandavano nel 1849 delle
bande di liberali; e il presidente del Comitato di
guerra dell’epoca invitava i cittadini ad arruolarsi
sotto la bandiera di quei due comandanti (3). In Si-
cilia insomma non si & ancora voluta o potuta fare
intera quella separazione che in alcune altre pro-
vincie italiane si & fatta fra gli elementi puri e gli
impuri della rivoluzione nazionale. Cosi gli uomini
piu violenti e pill audaci cumulavanc le qualita di
capi di mafia e di capi-parte politici nel loro quar-
tiere (4). Uccidevano un nemico personale in un
giorno di stizza, e il giorno dopo, se la politica
ingrossava, salvavano i carabinieri dal furore del
popolaccio o resistevano, colla bandiera monar-
chica, a reazioni clericali.

Ognuno vede guali ostacoli e quali imbarazzi ab-
bia dovuto creare al Governo questa singolare con-
dizione di cose. Ognuno vede se poteva salvarsi
briciola del rispetto alla legge e dell’autorita dello
Stato in una popolazione che vedeva ’'uomo onesto
combattere col malfattore durante la battaglia, e
il malfattore cercare ricovero dall’uomo onesto
durante la tregua. Dovette naturalmente pensare
che contro il Governo ogni azione illecita diventasse
legittima, che il Governo fosse il peggiore dei mal-
fattori (5). E lo penso infatti; e sopra una parte
della popolazione questa impressione, indefinita ma
tenace, dura anche oggi, temperata dalle circostanze
mutate e dalla cresciuta educazione popolare.

Ond’¢ che il concorso della popolazione contro

(1) Deposizione Muratori, Palermo, n® 6.
(2) Corrano Tommasi-Cruperr, La Sicilia nel 1871,
(3) E;OMASA, Documenti della rivoluzione siciliana, vol. 80,
pag. 620,
(4) Deposizione Cesard, Palermo, n® 18.
le(5) Delzogizioni Crisafulli, Palermo, n° 13, e Nobili, Pa-
rmo, n° 3.
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1 malfatttzri viene tardo e inefficace al Governo (1);
quando viene, ordinariamente non & perche si rico-
noscfa 0 sl accetti questa solidarieta col Groverno,
bensi Per simpatia verso la vittima dei melfattori,
80 t.ra.ttam di persone o di famiglie che questa sim-
Patia abbiano cercato ed ottenuto, come facilmente
81 Ottiene, ricamhiandola, da quelle popolazioni (2).
Del resto, questa solidarieta & cosi temuta e fug-
gita dalle classi popolari in genere, che non sono
rari i casi in cui la stessa offerta di soccorso e di
difesa da parte della forza pubblica, basta a met-
tere pace fra contendenti e a far loro rivolgere con-
tro la forza stessa una resistenza comune. E si citd
il fatto di un facchino che, insolentendo un fornaio
per la qualita cattiva e la quantita scarsa del pane
avutone, si oppose poi alla guardia che voleva con-
statare la contravvenzione del fornaio. E si citd il
caso di un carrettiere aggredito in wmezzo alla via,
che, vista venire una pattuglia, favori la fuga del
suo assalitore perché non fosse arrestato.

Sono aneddoti, sono fatti isolati, forse esagerati,
conseguenze di compassione o di paura ; ma, quali
sono, bastano all’uomo di studio per apprezzare
una situazione, per indovinare le tendenze, gli er-
rori, Je syenture di un popolo.

Che fece il Governo horbonico per tutelare a suo
modo la pubblica sicurezza ? Si appiglié a quel si-
stema che durante i giorni anarchici del 1848 a
Parigi, il Caussidiére chiamava, applicandolo : faire
de Dordre avee du désordre. Arruolod gli stessi ma-
landrini pid famosi come confidenti della polizia,
talvolta come stromenti diretti di essa. Nail si-
stema era nuovo in Sicilia ; che giad nel 1820 il di-
rettore di polizia Gaspare Leone aveva, dice il Pal-
mieri, « assoldate per lo servizio della polizia torme.;
innumerevoli di quegli stessi facinorosi, cagione di
tanto lutto, colla veduta diavere una forza da opporre
ai carbonari (3). » E nel 1846 scriveva il pubbh.c:sta,
siciliano che premise a quell’opera un’Introduzmn‘?,
« essere 1a Sicilia atflitta a un tempo da' d_ue ﬂagell_l,
dei quali il pitt crudele, che.é la polizia, non di-
strugge punto il flagello minore, chfa sono i la-
dri (4). » Dal 1848 in poi, il sistema du.ro cos.t‘ante, e
il personale della sicurezza Pubhhfza 8l f_oggm_a co-
desto tipo, sotto I'impulso di Mamscalcq. La impu-
nita fu resa cosi piuttosto facile a certi uomini, a

preferenza di altri; il delinquere era favorito dalle

e Sangiorgi, Palermo, n° 11
@ Turrisi-Colonna, Pa,lermo,_n" 7.
Saggio storico sulla Costitugione del regno

(1) Deposizion
(2) Deposizion
3) PALMIERI,

di(S}cilia, Losanna, 1847,
(4) 1d., ibid.

La mafia ufficiale.
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segrete attinenze e dai vincoli quasi officiosi col-
Pautorita superiore di polizia ; la quale, intenta solo
a convincere il vecchio re Ferdinando che la pub-
blica sicurezza era nei suoi dominii perfetta, non
g’inquietava se qualche vendetta personale o qual-
che grassazione isolata fosse il tacito compenso de-
gli zelanti servizi dei suoi confidenti (1).

Ne vennero due effetti, entrambi esiziali cosi alla
morale come alla sicurezza pubblica, entrambi diffi-
cili ora a sradicare dalle abitudini. Da un lato gli
uomini dabbene di ogni classe sociale si allontana-
rono da ogni relazione anche indiretta coll’autorita
di polizia, e si creo nel paese una profonda ripu-
gnanza per qualunque servizio che anche lontana-
mente si attenesse a questo necessario organismo di
preventiva difesa. Dall’altro, la paura e la diffidenza
cominciarono a serpeggiare nel ceto tranquillo e
conservatore dei proprietari; i quali, vistisi molte
volte in balia di prepotenze o di oltraggi, dei quali
I'autorita fingeva d’ignorare o trascurava di punire
gli autori, perché stromenti atti a maggiori e pin
importanti rivelazioni, contrassero a poco a poco, e
quasi forzati dalla necessita, I'abitudice di patteg-
giare cogli stessi banditi il compenso del rispetto
alle proprie terre e alle proprie persone. Cosi do-
vettero scientemente tollerare che nelle loro case,
specialmente di campagna, i bandititrovassero, senza
pericolo di denuncia, aiuto di alimenti o di rico-
vero (2); e finalmente preferirono addirittura assu-
mere i pit formidabili e i piu violenti fra questi
banditi come custodi, o curattoli, o campieri delle
loro tenute suburbane; cercando cosi nella stessa
riputazione criminosa di uno la guarentigia pil si-
cura contro i crimini d’altri e creanio ai malfattori
piu audaciuna specie di professione o di carriera (3).
Gli effetti si identificavano con le cause e il malein-
gigantiva.

Il Governo italiano trovo questo stato di cose. Lo
trovo assai peggiore dello stato odierno, ma dissi-
mulato da due circostanze; dall’assoluta mancanza
di pubblicita, per cui i crimini e le grassazioni re-
stavano nell'ignoto; da un'azione rapida, arbitraria,
violenta del direttore Maniscalco, uomo energico
che otteneva col terrore, a lui consentito dal suo
Governo, alcuni di quegli effetti che noi dobbiamo
volere e ottenere tutti, soltanto dalla giustizia e
dalla legge.

(1) Gracomo Pacano, Opuscolo sopra citato,

(2) Deposizioni : questore Palermo, n® 5, e Casanova e
Serra Caracciolo, Palermo, n' 6 e 18.

'(3) Deposizioni Casanova, Ferro Luzzi e Serra Carac-
ciolo, n' 6, 16 @ 18, e Perroni-Paladini, Messina, n® 5
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Cu-n?tai_;ate cosi queste pernicioge abitudinie queste
tx.-adlzlom viziose nella locale polizia, il Governo na-
zionale non potd mutarle d’un trattc;; tanto piu che
le-ve}_ld.ett.e e le reazioni popolari, compiutesi nei pri-
missimi _glorni della rivoluzione contro gli abborriti
:-agentl di quella polizia, resero sempre piu difficile
il trovare fra la gente onesta e tranquilla quegli
stromenti di volgari uffici che in qualunque tempo
80no indispensabili a qualunque polizia.

_ Durd quindi, sebbene con minori proporzioni, il

sistema anteriore anche sotto 'amministrazione li-
berale; con questa differenza, che si cercava ora il
modo di attrarre miglior personale ai servizi di
polizia, e che le intenzioni dei governanti, dirette
sempre ad uno scopo di giustizia e di onesta,
potevano qualche volta tollerare per necessitd di
cose, non mai incoraggiare né favorire siffatto
gistema.

Risospinto in un mare d’inquietudini, di disor-
dini e di anarchia politica dalla rivolta del 1866,
il Governo italiano dovette dopo quell’anno rifare
intera P’opera sua, resagli pit malagevole dall’im-
menso numero di malfattori chiamati da quella
gettimana di orgia entro le mura di Palermo e ri-
masti poi, dopo la repressione, a derubare e a ter-
rorizzare le campagne e i villaggi circostanti.

Se dunque, anche dopo quell’epoca, nella polizia
di Palermo durarono le conseguenze delle anteriori
tradizioni, sarebbe ingiustizia negare che la situa-
zione delle cose e degli uomini avrebbe creato ad
un sistema diverso, immediatamente applicato, for-
midabili difficolta. Cio che la Giunta pud dire in
base ai documenti raccolti & questo: che, soprat-
tatto negli ultimi tempi, il personale della sicurezza
pubblica fu oggetto di esame, di misure discipli-
nari, di tramutamenti, di rimozioni (1); cio che pud
affermare @ la testimonianza resa da quasi tutti i
deponenti di Palermo alla migliors direzione e al
migliorato personale della pubblica sicurezza (2);
ci6 che non le consta in alcun modo dai fatti rac-
colti & che sotto I'attuale regime si sia patteggiata
glcuna impunitd o contrastata I'azione della giusti-
zia penale contro individui che, pur essex.ldo ma-
fiosi, avessero avuto relazioni di qualsiasi natura
cogli uffici di pubblica gicurezza.

(1) Deposizioni Rasponi, Roma, n° 5, e Questore e Ge-
stivo, Palermo, n' 5 € 11, e deposizione Vanneachi, Pa-
lermo, n° 1.

(2) Deposizion ‘
Maurigi, Puglisi, Palermo, n*
lermo, n° 3.

i Gestivo, Belmonte, Turrisi-Colonna,
11,6, 7, 8,12, 9 Nobile, Pa-



