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PROLUSIONE ALLE LEZIONI

DeLL’ ANNO AccaDrEMIcO 1885-86

2

Il Codice civile, quello di procedura civile, la
legge ed il Regolamento sull’ordinamento giudi-
ziario, sono i tre istituti principali che formano il
corpo della legislazione civile dello Stato.

Ma cosa & lo Stato? Noi non intendiamo intra-
prendere uno studio completo di questa grande i-
stituzione, invadendo cosi il campo dell’insegna-
mento del diritto pubblico, ad altri affilato; ma
solamente accennare alcune idee intorno alla sua
costituzione, come fonte del diritto civile.

Lo Stato, bene a ragione considerato come isti-
tuzione suprema tra le altre civili, prima di dive-
nire ente morale, organico, umano, si confuse con
il soprannaturale ed il carattere suo fu eminente-
mente teocratico. Le leggi civili infatti furono cre=
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dute quali comandamenti di un Dio, secondo le di-
verse credenze religiose, partecipate agli uwomini
per mezzo dei loro capi o sacerdoti. Cosi il co-
mando divino fu considerato come una fonte legi-
slativa: quindi il bisogno d’ una obbedienza passiva,
la privazione d’ ogni diritto individuale, 1’ immo-
bilita della istituzione. (1)

g 2.

I Greci primi intuirono la scienza umana dello

Stato: dopo avere riconoscinto 1’ uomo come animale
essenzialmente politico e lo Stato come condizione

necessaria al mantenimento della societd, al suo
ben essere e progresso civile, i Greei, considerato
appunto lo Stato sotto questo punto di vista emi-
nente, ne elevarono talmente il concetto, che di-
venne per essi come il fascio d’ogni umano diritto.

Nel modo stesso che nel sistema ideocratico lo
Stato, giusta la sua costituzione direttamente d’ or-
dine superiore e divino, sovrasta ogni altro diritto
umano e particolare, cosi lo Stato secondo il con-
cetto Greco, sebbene umanizzato, accentra in se
tutti 1 diritti della collettivitd. Di fronte ad esso
- sparisce I’ individuo:.quindi nessuna distinzione tra
il diritto: pubblico e privato; nemmeno si conosce

11 diritto di proprietd, di famiglia e di coscienza;
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ma lo Stato pensa solo al mantenimento e alla edu-
cazione dei figli dei cittadini; comanda i matri-
moni e la religione: & intollerante fino all’ uecei-
stone di Socrate. Lo Stato insomma assorbe tutta
intera I'individualitd nell’ente giuridico.

g 3.

Nella filosofia del diritto romano riscontrasi un
concetto assair diverso dello Stato. Accettasi la de-
finizione aristotelica, ciod essere lo Stato ‘una riu-
nione di popolo diretto alla comune difesa e prospe-
ritd; ed anzi Cicerone (de repud. lib. 1. § 7) con-
sidera lo Stato come la piu alta creazione dell’ u-
mana intelligenza; ma perd il diritto dello Stato,
U jus puplicum, non assorbe in se tutto quanto -
quello privato; sebbene sovente si confondano in-
sieme. Cosi Ulpiano, parlando del diritto civile in
generale, diceva, e ripetevanlo le instituzioni Giu-
stinianee, Aujus studi? duo sunt positiones, publi-
cum et privalum. N

Percid lo Stato romano riconosce il diritto di
proprietd, di famiglia e fino a un certo punto la
libertd di religione; e questi diritti garantisce al
citladino. Riconosce anche un diritto naturale delle
genti( jus gentium );quel diritto ciod che la ragione
umana suggerisce a tutti i popoli circa al modo di
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riconoscersi e di comunicars tra loro. « Jus autem
civile a jure gentium distinguitur: quod omnes po-
puli, qui legibus et moribus reguntur, partim sue
p oprio, partim comuni omnium homisum jure
utuntur: nam quo! guisque populas ipsa sibi jus
constituit, id ipsius proprium ecivitatis est, voca-
turque jus civile, quasi jas proprium ipsius civi-
tatis: quod vero naturalis ratio inter omnes homi-
nes constituit, et ap1d omnes pareque custoditur,
vocaturque jus gentium, quasi quo jure omnes gen-
tes utuntar. Et Populus itaque Romanus partim |
suo proprio, partim communi omnium hominum
jure utitur ».

Cosi il diritto delle genti pei Romani consiste
1n quelle regole riconosciute naturalmente da tulti
gli uomini (peereque custoditur); come sarebbe il
rispetto alla vita dei popoli vinti, mentre i Greci
fuori della piccola cerchia dei loro Stati, nessan
diritto riconoscevano negli altri wowini; e i vinti
potevansi uccidere impungmente o renderli schiavi
e strumenti di preduzione a vantaggio del vin-
citori (2).

Lo Stato poi pei Romani non & un ente astratto
e sopranaturale, ma una istituzione umana, creata
dal popolo, la quale & regolata dalle leggi che lo
stesso popolo si & dato per un fine di comune in-
teresse « est igitur res publica res populi. Popu-
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lus au‘em non omnis horinum cetus quoque wodo
congregatus, sel cetus maltitndinis juris consensu
et utilitatis communionse sociatus » ( Cicerone de
repub. lib. 1. § 26 ). Ecco ches all’idea di Stato
eorrisponde quella di »espudlica; ed il popole che
costitnisce lo Stato & quells riunito di comune ac-
cordo ed in vista d’una comune utilitd. La volontd
po del popolo & quella sola che detta la legge; cosi
si stabilisce il diritto civile « nam quid quisque
~populus sibi constituit, id ipsius proprium civitatis
est, vocaturque jus civile ». (Caio instit. lib.1.§1).
Quindi la leggs non & pid una istituzione rivelata,
assoluta, assorbente ogni diritto dell’ nomo, ma con-
tingente e wutabile per la medesima volontd del
] 05 0lo.

Anco sotto il comando assolutissimo degli Im-
peratori, il governo di Roma mantenne le parvenze
dell’ antico carattere giuridico, quello ciog della sua
derivazio e popolare: dappoiche ' Linperatore non
regnava gid per un diritto superiore che possedesse
in se stesso e per ragione di nascita, ma per vo-
lonta del popol, romano; il quale avevalo delegato
all’esercizio d’ una sterminata potestd, in virtd
della legge 7egia, d'ignota origine. « Sed et quod
principi placnit legis habet vigorem: quum lege re-
gia, quae de ejus iwmperio lata est. populus ei ef in
eum Omnem z'mperium suum et potesmwm conce-
dat ». ( Instit. Tit. 2 § 6). (3)
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Lo Stato romano ha inoltre qualche cosa che lo
distingue ed innalza al disopra di quello d’ogni al-
tro popolo: onde & che il cittadino di Roma, ispi-
rato da questo sentimento di superioritd, quando
non éoccupato in guerra, vive sulla pubblica piazza
elettore, oratore, giurato, magistrato, senatore; sem-
pre nell’esercizio della sua alta sovranita. Cosi 1"i-
dea di Roma, come governo mcndiale, & antica: esi-
steva avanti 1'era cristiana nel concetto giuridico
dello Stato romano, nel carattere dei fieri ed am-
biziosi cittadini di Roma; e quando 1 invasione.
germanica ebbe atterrito il gran colosso, allora
surse un’altra istituzione tutfa morale a mantenere
I altissimo concetto, quella della Chiesa cattolica.

g 4.

Nel medioeve cominciano a gettarsi le basi
d’un nuwove diritto, il quale ha relazione diretta
con la costituzione dello Stato. Le razze germane
le quali precipitarono sull’impero romano, eransi
riunite sotto 1 loro capi di tribi, per muovere in-
sieme alla grande impresa. Questi capi riconosce-
vano si un duce supremo, ossia la dipendenza verso.
un unico condottiero, senza avere abdicato perd in-
teramente alla loro naturale indipendenza e liberta.
Anco i gregari, abbandonando le native selve per
seguire i loro capi, non erano si docili a piegarsi
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sotto un comando assoluto, pur conservando la pri-
sca e selvaggia indipendenza. Ora questo carattere
fiero ed indomito, individuale, congiunto al senti-
mento dell’obbedienza verso i lor capi naturali,
portd una sostanziale modificazione nei prineipii di
governo che trovarono stabiliti nelle istituzioni ci-
vili e nella religione dei popoli vinti, in mezzo
ai quali venivano ad abitare ed a riunirsi.

Di fatti la Iegge, anco sotto i primi Germani,
non & piu 1’espressione della volonta e del piacere
d’un solo, ma ura deliberazione presa dai pil no-
tabili od almeno dai piu forti e potenti tra essi; i
quali, arrogandosi il diritto di rappresentare anco
1 minori, riunivansi in Assemblee per discutere e
deliberare sopra le cose di maggiore importanza e
di comune interesse. Per questa ragione appunto il
Montesquien opinava che 1 semi genetici del go-
verno costituzionale venissero gettati dai primi Ger-
mani, e cosl 1 deserti del Nord dovessero conside-
rarsi come la culla delle nostre moderne istituzioni
rappresentative; opinione questa la quale venne
combattuta dal Guizot; ed in parte sembra bene a
ragione, quando intendasi attribuire al diritto di
rappresentanza politica il carattere suo proprio e
della scienza, ciod la delegazione dei poteri sovrani
fatta dagli womini uguali ad alcuni di essi. (4)
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§ 5.

Anche la Chiesa cristiana contribui ad asse-
gnare allo Stato un carattere diverso da quello an-
tico. Essa surta in maonifesta opposizione al governe
civile degli Imperatori romani, combatté a tutta ol-
tranza 1’assoggettamento dell’ uomo alla volonta as-
soluta del suo simile; riconobbe ua diritto superiore
a tutti 1 Re della terra, e propugnando il prineipio
della separazione dei poteri tra Cesare o Dio, spo-
gliava cosi d'una potesta formidabile il divus impe-
ratur, mentre apriva I’era della distinzione tra”due
poteri civile e religioso; restringendo il primo nel
dominio dei diritti civili e della politica, ed il se-
~condo in quello della coscienza e del culto. Conse-
gueunza di questi principi era altresi la liberta di
coscienza rella novella dottrina, allora predicata
in odio alla religione pugana; libertd spinta fino
al martirio, che & appunto 1" apogeo dell’ emancipa-
zione de.l’anima dalla tirannia del potere terreno;
inoltre 'uguaglianza degli uomini in faccia a Dio:
onde pol ne derivd anco quella dirimpetto la legge
sociale; principio archetipo del diritto moderno.

Ecco come il vangelo di Cristo, rovesciando gli
antichi idoli e le antiche credenze, inangurando cosi

il diritto della coscienza umana, & a considerarsi
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come legge di progresso eivile dei popoli. Per que-
sto appunto esso fu perseguitato dal governo dei
primi Imperatori e principalmente come dottrina
innovatrice politica, piuttosto che per un principio
d’intolleranza religiosa.

§ 6.

Nello sviluppo poi del sistema feudale, il quale
ba il suo fondamento nella repartizione che i capi
dei Germani vincitori fecersi delle terre dei vinti,
I'idea di Stato subi una trasformazione. Allora 1’i-
dea di Stato, considerato come centro generale della
pubblica amministrazione, venne quasi a smarrirsi
nel frazionamento del potere sovrano in tante pote-
sta subalterne, assegaatarie dei feudi; le quali non
riconoscevano che un piceolo nesso di sudditanza
verso I’ autorita monarchica ceatrale, o, come si di-
rebbe, verso il capo dello Stato, re od imperatore
ch’ei fosse. Allora il concetto della sovranita venne
a perdere il carattere suo popolare e di un ufficio
derivato dal popolo, pighando quello pinttosto di
proprieta famigliare ed ereditaria. E c¢id a carico
della liberta individuale e del principio d’ugua-
glianza; dappoiche le condizioni sociali si distinsero
in due principalmente; in quella dei siguori fouda-

tari, ed in quella degli uomini soggetti al padrone
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del feudo;il cui titolo di sovrana giurisdizione rile-
vavano onninamente dal possesso fondiario. Rima-
neva anche an piccolo numero di womini liberi; ma
questo senza forza e senza rappresentanza giuridica.

Eppure questo ordine di cose continud in Europa
quasl per lo spazio di cinque secoli; lo che farebbe
creders che in mezzo a molti mali dovesse racchiu-
dere anco qualche cosa di bene; seppure non voglia
ritenersi che 1" nomo, specialmente scevro di educa-
zione civile, facilmente si assoggetti alla servitu
politica, in ricambio di qualche godimento mate-
riale che gli sia conceduto. Certo & che codesto
lungo periodo di tempo, detto medioevale, ebbe il
suo splendore di arti e di scienze e la sua lettera-
tura nelle torrite castella dei Baroni, nelle feste, nei
tornei, nelle gesta e negli amori dei prestanti cava-
lieri, le cui leggende sono servite tante volte di te-
ma agli scrittori romantici fino a’ tempi nostri. (5)

Anche molte istituzioni civili- ebbero comincia-
mento da codesta epoca, alcune delle quali procla-
mate sotto la parvenza di liberta e di civili miglio-
rie. Onde due azioni opposte si manifestano distin-
tamente nel torno di questa epoca medioevale. La
prima & quella dei sudditi reagenti contro il potere
centrale, a pro del signore del feudo; il quale ha pro-
messo loro tanti vantaggi dalla conquista di una
maggiore indipendenza: la seconda & 1’ antitesi di
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questo primo motfo, cagionato dal malcontento e
dalle disillusioni della gente soggetta; la quale nel-
!’innalzamento del signore del feudo, trova poi
maggiori 1’oppressioni e 1’ angherie. Onde questa
plebe, facile preda a chi §" impore su di lei con le
vane promesse d’ un migliore avvenire; avida di no-
vitd, irrequieta sempre, come sotto i Tarquini gui-
data dal Senato, come sotto il Senato condotta da Ce-
sare, comincia, in questa seconda epoca del tempo
medioevale, a secondare il moto opposto a favore del
potere centrale e della monarchia: spinta allora dai
re a scuotere il giuogo della tirannia castellana;
con le solite promesse di vantaggi civili ed econo-
micl, mediante la centralitd amministrativa e poli-
tica d’ un solo e grande Stato.

Allora I’ idea romana della unificazione dell’ im-
pero e delle leggi, sono le dottrine che si vanno
predicando dai favoreggiatori della monarchia. E
questa lotfa durera per ben tre secoli, finché sman-
tellato 1" ultimo castello, Luigi XIV di Francia, non
giunga a rappresentare in Europa 1 apogeo del go-
verno monarchico assoluto.

Quale era allora il principio politico che vuolsi
stabilire? L’ unitd e il dispotisme del comando. Zo
sono lo Stato, diceva il re di Francia; e la gente
servile dei legisti si affaticava a spiegare come fosse
vera e giusta la massima, invocando 1’antica legge
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regia; quod principi placuit legis habel vigorem.
Cosi il re & 1. foate civile legislativa; 1a lai & ripo-
sto 1l potere senza limiti, in guisa che sparisce an-
che la finzione dell’ impero romano, ciod la delega-
zione del potere fatta dal popolo. Allora la persona
del re, come uomo e come cittadino, si identifica
nell’ente politico, ed il suo patrimonio privatoe s’ in-
eorpora e si. confonde nell erario pubblico dello
Stato, divenendo in ricambio lo Stato patrimonio
del prineipe.

Anche prima di Luigi XIV, Richelieu, sotto il
regno di Luigi XIII, aveva condotto a buon porto
I opera dell’ acceatramento amministrativo, facendo
della citta di Parigi il capué regri; opera questa
che venue continuata sotto il successore suo Carlo
VIII. Pero il regno di Luigi X.V & a considerarsi
come il compimerto della reazione politica contro
la societd medioevale: non v ha epoca nella storia
in cui il potere personale sia giunto fiao a quel

punto d’ elevatezza assoluta, assorbente.

§ 7.

Ma mentre cotals opera compievasi nel nostro
continente, una rivoluzione in senso opposto e che
pud considerarsi come I'antitesi del governo asso-
lato in Europa contro il sistema di Luigi XIV, ve-
niva a manifestarsi dall’altra parte della Manica.
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Questa & la riforma del 1668 proclamata in Inghil-
terra sotto il principe d’ Orange Guglielmo IIL

Fino da codesto momento pud dirsi che il go-
verno costituzionale ponesse in Europa le sue salde
radici; le quali dopo essere state trajiantate dal-
I’ Inghilterra sul terreno del nuova continente, fon-
dando il gran regno federale degli Stati Uniti d"A-
merica, si rivolsero pui novellamente iu Europa, sul
terreno di Francia, con la rivoluzione del 1789; i
cui effetti vennero sempre sviluppandosi e progre-
dendo fino alla costituzione in Italia del regno
unito,

Allora il potere sociale non si presenta piu come
una usurpazione della libertd dei singoli, ma come
una potesta superiore, vigilante custoditrice dei di-
ritti di tutti, affizchd niuno debba soffrirne dal
fatto altrui offesa o detrimento; spiegando a tale ef-
fetto tutta la forza superiore e macessaria per man-
tenere, nell’ interesse comune, il principio dell’ u-
guaglianza; serbando e favorendo nel tempo stesso
1’ indirizzo della collettivita verso il suo fine natu-
rale di perfezionamento continuo. In questo modo
non avvi spoglio delle libertd individusli e non vi
ha nemmeno, nel vero senso della parola, limitazione
di esse; dappoich® cid che & diretto al ben essere e
al fine necessario dell’ uom»>, non pud considerarsi
come un costringimento nd una privazione di diritt.
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Ecco perche lo Stato veniva considerato dagli an-
tichi (quantunque non se ne fossero ancora formata
una chiara idea) la pilt alta creazione della mente u-
mana ed anzi divina: neque wlla est res in qua pro-
prius ad Deorum numen virtus accedat humana,
quam civtiate aut condere aut coaservare jam conds-
tas (Cicerone de republica lib. 1,§7.) Ed anco moder-
namente la scuola considera lo Stato come la pin
grandiosa e gloriosa istituzione morale, educativa
della specie umana. |

§ 8.

Ora questa grande istituzione che, secondo I’ e-
spressione del Savigny, rappresenta lo spirito u-
mano organizzato, funziona per mezzo delle leggi.

Legge, in senso lato, & la regola che segna la
relazione degli esseri tra loro. Cosi la lacerazione
dei visceri per effetto del trangugiamento di so-
stanze venefiche & la relazione fisica che passa
nell’ economia organica dei due corpi. Cosi la sod-
disfazione dell’ animo per 1’ atto generoso esercitato;
il rimorso per 1’ azione prava commessa, & la rela-
zione morale che passa tra il sentimento del giu-
sto, che ogni uomo serba in se, e 1’atto ingiusto
perpetrato.

Questo fenomeno o effetto, quale si manifesta
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sempre per la relazione de’ due esseri, segna la
regola che esiste tra’ medesimi e dicesi legge fi-
sica o morale, secondo la natura de’ rapporti stessi.
Ma noi pit specialmente per legge vogliamo in-
tendere la regola positiva che dirige gli atti esterni
dell’ uomo, dettata dalla pubblica autoritd; e piu
propriamente dalla potestd legislativa dello Stato.
Lex est quod populus jubet atque costiturt. Queste
regole poi per essere buone bisogna che provvedano
ai bisogni veri degli uwomini riuniti in societd,
quindi hanno anch’esse il loro fondamento nella
legge della natura; la quale & a considerarsi come
il potere supremo legislatore dell’ universo.

In senso positivo adunque la legge segna la re-
gola di condotta dell’uomo costituito in societd;
stabilisce i confini legittimi della sua azione; 1
servigi che 3 tenuto a prestare: regola la quale viene
garantita per la sua osservanza dal potere sociale.

§ 9.

Sotto questo aspetto la legge abbraccia tuttii
rapporti, tutte le relazioni che possono esistere tra
I’uomo e la societd politica, Ma le leggi politiche
si distinguono poi in tre capi principali, in ordine
ai diversi interessi cui pit specialmente si riferi-
scono.

O regolano Vinteresse privato tra cittadino e
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cittading; come nelle contratiazioni, nelle trasmis-
sioni de’ beni in vita o dopo la morte; ne’ diritti
di famiglia, di patria potesta, di tutela, di wmatri-
monio o di altri ordini privati, ed il complesso di
queste leggi dicesi appunto diretéo civile privato
o leggi civili.

O regolano liinteressi generali dello Stato, nei
suoi rapporti con gli altri Stati; come sarebbero quelli
che si riferiscono al trattamento dei forestieri nel
nostro territorio; od alle relazioni di qualunque al-
tro genere d’interesse internazionale; ai trattati
d’ alleanza, di commercio, d’ estradizione e simili,
e diconsi leggi d'ordine ¢nternazionale o diritéo vn-
ternazionale; che si distingue in pubblico e privato.

O regolano i rapporti tra ente Stato e cittadino
dello Stato medesimo, considerato come membro del-
1’ associazione politica, e diconsi leggi di diritto
pubbiico tnterno.

Queste leggi di diritto pubblico interno si sud-
distinguono poi in due speciali categorie: 1’ una ab-
braccia i diritti naturali dell’ uomo e del cittadino,
che vengono garantiti dalla legge costituzionale o
fondamentale dello Stato. Questi diritti essendo in«
siti nella natura dell’ vomo, nou sono a conside-
rarsi di creazione politica, ma solamente ricevono
dalla legge dello Stato il loro riconoscimento, la
loro proclamazione e garantia. Essi sono invicla-
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bili ed inalienabili e solamente possono essere re-
golati nel loro esercizio dal potere sociale, affinche
non trasmodino in licenza od in offesa di alcuno;
e questi somo 1 diritti di liberta individuale, di
coscienza, di stampa, di associazione, di proprieta.
Ecco perche tutte le costituzions dei popoli liberi
incominciano facendo atte di riconoscimento dei
medesimi, come quelli che rappresentano la reden-
zione dell’ umana liberta e della coscienza.

L’altro ramo abbraccia le leggi che regolano la
divisione dei grandi poteri dello Stato ed il loro or-
ganamento: come sarebbero quelle che si riferiscono
alla costituzione, attribuzioni e prerogative dei tre
principali poteri legislativo, esecutivo a giudiziario;
ed inoltre quelle che si riferiscono ai diritti eletto-
rali e di eliggibilita, appartenenti a ciascun mem-
bro della collettivita politica.

I diritti poi compresi nella prima categoria sono
comuni ugualmente a tutti i cittadini che fanno
parte dell’ associazione politica: i diritti relativi
alle leggi comprese nella seconda categoria, sono ha-
satl sul principio d’uguaglianza per poterli acqui-
stare, ma per ottenerne I'esercizio effettivo fa d’uopo

del concorso di alcune condizioni dalla legge stessa
stabilite.
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§ 10

Le diverse leggi poi che si riferiscono al diritto
pubblico e privato, compongono nell’ insieme il di-
ritto che dicesi nazionale; il quale, secondo il no-
stro ordinamento politico e amministrativo, abbrac-
cla 1 raml seguenti :

1° La costituzione politica dello Stato; che &
regolata principalmente dalla legge deita Statuto
fondamentale;

2° Le diverse leggi amministrative che orga-
nizzano e regolano il potere esecutivo e le autorita
giudiziarie;

3° Il Codice civile che contiene le leggi che si
riferiscono ai rapporti privati tra cittadino e cit-
tadino;

4° Il Codice di procedura civile che regola il
modo di esercitare le nostre azioni civili avanti le
autorita giudiziarie del Regno;

5° Il Codice penale che contiene la definizione
del reati e la misura delle pene;

6° Il Codice di procedura penale che contiene
le regole relative alla persecuzione dei reati, al-
I'istruzione dei processi ed alle forme dei giudizi

penali;
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7° Il Codice di commercio che contiene le re-
gole di diritto, le quali si riferiscono specialmente
agli interessi commerciali;

8° Il Codice di marina mercantile, il quale con-
tiene le disposizioni amministrative e quelle penali
relative alla marina mercantile;

9° 1l Codice militare che contiene le leggi le
quali si riferiscono alla disciplina ed ai reati com-

messi dal militari.

g 11.

I1 nostro studio ha di mira specialmente 1’esame
delle leggi che organizzano e regolano il potere giu-
diziario nell’ esercizio delle sue funzioni; nello stu-
dio cosi dell’ordinamento giudiziario ed in quello
di procedura civile.

In virtt del primo conosceremo le autoritd giun-
diziarie, civili, penali e commerciali preposte nel
regno d’ Italia all’amministrazione della giustizia;
come esse sieno organizzate ; come sl distinguano
dalle autorita amministrative; come vengano elette
e come esse funzionino nella pratica importantis-
simo delle loro attribuzioni.

Questo studio, non & solo necessario per coloro

che voglionsi dedicare all’esercizio d’ una profes-
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sione, ovvero ad un impiego amministrativo o gia-
diziario, ma per tutti i cittadini nella loro vita
privata; dappoiché la conoscenza delle diverse magi-
strature giudiziarie del Regno, alle quali & dato ri-
correre nei casi di bisogno per ottenere giustizia, &
utile, se non & a dirsi necessaria, per tutti.

A compimento poi dello studio del diritto civile
e come parte integrale del medesimo, vuolsi pur
quello di procedura civile, di cui ne accen-
nammo innanzi la sua obbiettivitd; ed invero, la
legge civile rimarrebbe inattiva e quasi lettera
morta se non venisse applicata sccondo le regole
insegnate dalla procedura. Le leggi civili sono idee
astratte, considerate per loro stesse; formule che
contengono definizioni e principii generali, i quali
fa d’uopo applicarli volta per volta ai casi pratici che
si presentano nell attrito degli interessi e dei rappor-
ti sociali tra cittadino e cittadino. K dunque neces-
sario imparare non solo la disposizione della legge,
ma ben anco le regole e le forme per applicarle.

Queste regole e queste forme costituiscono ap-
punto il corpo del Codice di procedura. Esse non
sono a considerarsi come studi pit di pratica che
di scienza; un’opera quasi meccanica per 1" appli-
cazione dslle leggi, anziché un processo ideologico.

La legge di procedura ebbe come tutte le altre i-
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stituzioni, il suo sviluppo progressivo in conformita
della vita civile; e tutti 1 popoli, giunti ad un certo
grado di elevatezza sociale, riconobbero insieme al-
Iordinamento d’ona magistratura fissa, quella pur
anco d'un procedimento certo per 'esaurimento della
lite.

Cosi lo vediamo svolgersi nei tre principali pe-
riodi che distinsero gli scrittori nell’istituto pro-
cedurale romano e di cui saremo a parlare in altro
momento, nel corso delle nostre esercitazioni. Cid
deriva da un principio di eterna giustizia, che tutti
gli uvomini sentono in loro stessi; quello cioé che
nessuno pud essere giudicato, senza essere prima
ascoltato, nei suoi mezzi di prova e di difesa.

Nell’ esposizione del nestro corso, noici studie-
remo di segnalare per ciascuna parte delle istituzio-
ni procedurali che anderemo commentando, anco la
loro protasi storica; avvertendo fin d’ ora che anche
di questo istituto troviamo le fondamenta nel di-
ritto romano, il quale si manifesta e si espli-
ca in relazione sempre alla vita economica di
quella grande nazione che seppe dominare il
mondo; onde & (come bene osserva il professore Pa-
delletti) che la giurisprudenza la quale andd svi-
luppandosi nei primi sei secoli di Roma, conservo

sempre 1’ impronta della sua origine; quella d"un
popolo eminentemente agricolo.
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g 12

Con la distruzione dell’ impero d’ occidente
tutte le istituzioni civili romane rimasero per mol-
to terwpo soffocate dalle ovde dei barbari che ven-
nero ad oceupare il suolo 1talico, perd non del tutto -
spenty; poiché le persone d’origine romana, com-
preso il Clero, vivevano secondo le leggi civili di
Roma; mentre la gente nuova seguiva le barbare
costumanze e le proprie consuetudini. Poscia nelle
leggi stesse emanate dagli Imperatorl stranieri ve-
donsi citate le leggi romane; e alla metd del se-
colo XI cominciano poi a rifiorire gli studi di quel
diritto; auspice principalmente la scuola di Bologna,
rappresentata da Irnerio e seguita da’suoi discepoli;
tra’ quali si noverano que’ due giureconsulti Bul-
garo ¢ Martino che sederono anche, come con-
siglier1 dell’ Imperatore Federigo, nella Dieta di
Roncaglia.

Per quello poi che rignarda piu specialmente
gli stadi della procedura, essi ebbero il loro mag-
glore incremento per opera del culti canonisti, che
fiorirono in quel torno di tempo: onde ne avvenne
un anmento di potesta nella persona dei Vescovi
ed una maggiore influenza di essi nella direzione di
tutti gli affari civili.
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g 13.

Cosi procedevasi fino alla nuova codificazione
delle Leggi, avvenuta dopo la rivoluzione di
Francia.

Gia da qualche tempo le nuove dottrine
politiche agitavano fortemente lo spirito pubbli-
co contro 1’ assolatismo del potere regio; contro
I’ abuso dei privilegi e I'immoralita della Corte e
dei Grandi del Regno. Anco il Clero, abbando-
nato il suo ufficio spirituale, aveva presi co-
stumi licenziosi e in buona parte usurpato il
potere civile, con danno maggiore degli ammi-
nistrati. Tutte queste ragioni produssero in Fran-
cia quella grande rivoluzione che scoppid nel 1789,

rinnovellando la faccia del mondo e scuotendo sino
dalle ime radici i cardini della vecchia societa.

Cosi la rivoluzione francese, considerata nel suo
principio fino al consolato di Buonaparte, rappre-
senta la filosofia del secolo XVIII, nei suoi graduali
progressi, come negli errori. La necessita dell’ordine
cred la forza di Napoleone; ed egli seppe afferrare
quel momento per comprimere gli abusi e gli smar-
rimenti della rivoluzione stsssa. Egli come nell’or-

dine politico, cosiimprese anco in quello civile a
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riformare le leggi, propugnando la formazione dei
Codici.

Il progetto del Codice di procedara civile ve-
niva presentato dal consigliere di Stato M. Thei-
lhard al Corpo legislativo il 4 Aprile 1806. Diceva il
relatore, tra le altre cose dirette a rilevarne la jm-
portanza, che un codice era necessario tanto per 1di-
fensori, i quali potevansi facilmente smarrire nelle
tortuose vie della procedura, quanto pei magistrati,
che dovendo rendere giustizia a tutti col medesims
zelo ed imparzialita, non potevano ritardare né aceele-
rare 1l cammino 4" un affare a seconda della loro vo-
lonta e dei loro affetti; tanto infine per 1’ordine
pubblico, che sempre rimane turbato quando la man-
canza o l'inosservanza della regole pud fare sup-
porre 1" arbitrio od il favore. Continuava a dire che
egli avrebbe presentato una lagge diversa dalle vec-
chie abitudini formalistiche, rigettando quelle che
1’ esparienza aveva dimostrate erronee ed accettando
le altre che erano state ammesse dalla scienza e dalla
opinione pubblica. E con cid accennava il Thei-
Jhard a quel principio che in materia di legislazione
la legge nuova bisogna che sia riconosciuta prima
dalla coscienza del popolo; di modo che il Legisla-
tore non debba fare altro che legiferare quello che
I’opinione pubblica ha gia accettato. Benissimo e-
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sprime questo concetto il Savigny, nel suo pro-
gramma sulla vocazione del nostro tempo pei codici:
il diritto, egli dice, non & nulla di arbitrario o di
causale, ma il prodotto naturale della coscienza giu-
ridica del popolo.

Parlando poi delle forme diceva il Theilhard
che queste erano mnecessarie,r ma perd chiare e
semplici; perche le forme di procedura sono quelle
che tolgono 1’arbitrio e inducono nella istrutforia
dei giudizi quella uniformitd che tanto conviene

alla retta amministrazione della giustizia.
§ 14.

Il Codice di procedura francese, come quello ci-
vile, venne esteso, a cominciare dall’anno 1808, alle
provincie italiane, formanti parte del grand’ impero;
ed anche dopo la caduta del primo Napoleone, con-
tinud ad esercitare su’ governi restaurati una grande
influenza nelle leggi che vennero da essi successi-
vamente pubblicate e che sono rimaste in vigore
fino alla unificazione del regne d’Italia. Il Codice
nostro dei 25 Giugno 1865, anch’ esso & modellato su
quello francese, con poche differenze, tranne che nel-
la partizione delle materie. Infatii il ministro Vacea,
nella relazione che ne precede la pubblicazione, dice
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cheil nuovo lavoro era consistito principalmente nel
segulre un savio ecclettismo, dietro studio compara-
tivo del vari codici che reggevano gli antichi Stati;
tenuto conto dei diversi sistemi, delle abitudini e
delle condizioni speciali delle varie parti &’ Italia.

I1 nuovo Codice & diviso in tre libri: nel primo,
partendosi dai principii generali, si parla dell’ordine
e della forma dei giudizi fino alla sentenza inclu-
sive; il secondo provvede all’esecuzione della sen-
tenza per ordine del magistrato, e ad ogni altra
esecuzione tanto su’ beni mobili che immobili. Il
terzo libro raccoglie le disposizioni relative ai pro-
cedimenti speciali; a quelli di giurisdizione volon-
taria e agli altri che non rientrano nella categoria
dei giudizi ordinari.

Prima perd della esposizione dei tre libri sum-
mentovati, avvi un titolo preliminare relativo alla
conciliazione ed ai giudizi compromissari; conside-
ratl questi due istituti come mezzi onde impedire
1’ agone giudiziario, o mediante un amichevole com-
posizione, o per mezzo del giudizio di probi wvirs.

Da tutto cio & dato rilevare l’importanza e
I’ atilith di questo studio: Esso deve considerarsi
come il compimento di quello del Codice civile, ed
ha le sue relazioni necessarie con tutte le altre

istituzioni giuridiche, politiche e amministrative
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dello Stato; cioé con tutto il complesso delle leggi
che costituiscono la legislazione nazionale. Ed in-
vero, a che varrebbe la formula dellalegge se poi
non' si conoscesse il magistrato innanzi al quale
potessimo far valere la nostra aziome; ovvero il

modo di esercitarla ?
§ 15.

La conoscenza dunque del Codiee di procedura
e delle leggi sull’ ordinamento giudiziario, cioé del-
I’ organizzazione delle diverse magistrature desti-
nate a render giustizia nello Stato, sono di massimo
interesse per tutti i cittadini, ma in special modo
per coloro che dedicansi alla vita pubblica od all’e-
sercizio della professione legale,

Ma ‘qual & il carattere generale della magistra-
tura giudiziaria? E quello d’ una potestd autonoma,
oppure essa agisce per delegazione di un altro po-
tere superiore e da cul dipende ?

Qual ¢ dunque il significato vero delle parole
dell” art. 68 dello Statuto nostro la giustizia emana
dal Re ed é amministrata a suo nome dav giudice
che istituisce?

E noto come il nostro Statuto, elargito‘ dal Re
Carlo Alberto nel 1848, & opera piu che'originéle
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una copia di quello di Francia dei 6 Agosto 1830,
che, .alla sua volta aveva seguito, salvo alcune
-modificazioni, quello dei 10 Luglio 1814, all’ epoca
della restaurazione della monarchia borbonica. Ma
111 significato dell’ art. 48 della cazta francese, come
quello dell’art. 69 del nostro Statuto, non & quello
stesso che venivagli attribuito dal giure antico;
quando gli Imperatori romani decidevano le cause
direttamente, o per mezzo di giudici delegati; ne
quello del medio evo, quando il Re interveniva in
persona a presiedere i giudizi: ufficio che nel sistema
feudale venne dipoi usarpato dai Baroni, i quali
al possesso materiale del foundo, pretesero unire an-
cor quello giurisdizionale; sebbene venisse loro sem-
pre contrastato dal potere centrale; onde ne successe
quella lunga lotta della potestd regia contro le esor-
bitanze feudali, che solamente ebbe termine colla
distruzione dei feudi e col ritorno del governo as-
soluto centrale; siccome innanzi abbiamo accennato.

§ 16.

La separazione che oggi presenta il giure nuovo
del potere giudiziario da quello esecutivo, incomin-
cia a manifestarsi sul continente d’ Europa, colls
riforme liberali e soprattutto con la costituzione di
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Francia dell’anno 1791; la quale ha un carattere

mezzo costituzionale monarchico e mezzo repubbli-
cano: essa mentre attribuisce al Re il potere ese-
cutivo, non gli accorda quello giudiziario. La co-
stitazione repubblicana dell’anno III stabilisce 1'e-
lezione de’ magistrati giudiziari sul fondamento
del voto popolare; carattere che le viene tolto dalla
costituzione repubblicana sotto il consolato del-
'anno VIII; la quale conferisce al primo Console
il diritto di nominare i giudici criminali e civili,
eccettuati quelli di Pace e di Cassazione. Ne suc-
cede il governo della restaurazione monarchica, il
quale mediante la caréa del 1814, pone le basi
d’una elezione mista, atiribuendo al Re la nomina
dei giudici delle Corti e dei Tribunali, sulla terna
dai medesimi collegi presentala, ma riserbando al Re
stesso direttamente, quella dei primi presidenti e
del ministero pubblico; nomina che ancor questa
viene modificata dalla carta del 1830, quando cac-
ciato via il ramo borbonico maggiorasco, rappresen-
tato da Carlo X, ne snccedeva sul trono di Francia
quello degli Orleans, con a capo Luigi Filippo; e
dalla costituzione del secondo impero, sotto Napo-
leone III; restituendo al Re e respettivamente all'Im-
peratore, la elezione dei magistrati giudiziari.

Perd in tutte queste disposizioni statutarie vuolsi
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proclamato il principio dell’ indipendenza o della
inamovibilita dei magistrati. Pit esplicita & la carta
del Belgio dei 7 Febbraio 1831, la quale all’ art.
100 stabilisce les juges sont mwommes a wvie. Acun
Juge me peut etre prive de sa place ni sospendu
que par un jugement. Le deplacement & un juge
ne peut avour liew que par une nominatior nouvelle
¢t de son consentiment. Lo stesso ripete la costitu-
ztone di Prussia dei 31 Gennaio 1850.

La nostra costituzione intende provvedervi al.
I'art. 69, dichiarando inamovibili i giudici dopo
tre anni dalla loro nomina, eccetto quelli di man-
damento; quindi I’art. 199 della legge sull’ordi-
namento giudiziario, dopo avere esclusa la remozione
del giudici, tranne che per sentenza e mediante una
procedura tntta straordinaria, soggiunge che pos-
sono bensi per I’ utilita del servizio essers tramu-
tati da luogo a luogo, con parita di grado e di
stipendio. Ora questa facoltd accordata al potere e-
secutivo sta a distruggere in buona parte il diritto
all’inamovibilita; dappoichd il traslocamento forzato
obbliga taluni alla renunzia, Certo possono ricor-
rere talvolta huone ragioni di servizio, ma perd 1'ar-
bitrio dovrebbe sempre essere raffrenato da disposi-
zioni certe legislative; ed in special modo sotto

un regime costituzionale rappresentativo, in cui il
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governo, sia del Re, sia dell’ Imperatore, sia della
Repubblica, giusta la sua legge etica, riposa sopra
un partito che esso ha tutto 1’ interesse di mante-
nersi stretto ed amico.

§ 17.

La separazione dell’ amministrazione civile e
penale da quella politica, o come dicesi del go-
verno, forma uno dei cardini del giure moderno,
il quale dopo avere elevata la magistratura giu-
diziaria al grado dei grandi poteri dello Stato,
tende a garantirne la sua indipendenza.

A questo medesimo fine, che si collega con
quello appunto della retta amministrazione della
giustizia civile, mirano le altre due disposizioni
statutarie contenute negli art. 71 e 72.

Niuno puo essere distolto dar swor giudici
naturals: non potranno percio essere creatr Iri-
bunali ¢ Commissions straordinarie (art. 71 dello
Statuto). Dichiarata infatti la uguaglianza di tutti
1 cittadini in faccia alla legge, viene, come con-
seguenza necessaria, a mancare la ragione di ogni
distinzione giurisdizionale rispetto alla natura del-
la causa, od alla condizione dei giudicabili: spa-
risce affatto la distinzione di casta, di ceto o di
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privilegio siccome esisteva nel giure antico. Cosi
del pari vengono a wmancare le ragioni delle pro-
cedure e delle commissioni straordinarie per giu-
dicare. Solo in tempo di guerra o di sedizione, la
necessita di Stato potrebbe autorizzare una ec-
cezione alla regola; ma anche in questo caso la
eccezione deve essere riconosciuta ed ammessa dalla
legge.

L" altra disposizione riguarda la pubblicita dei
giudizi: le udienze ded Tribunali <n materia ci-
vile ¢ © dibaltimenti <n materia criminale saran-
no pubblici conformemente alle leggi (art. 72 del-
lo Statuto). Questa pubblicita dei giudizi venne
praticata fino dai tempi antichi dei Greci e dei
Romani, quando la gestione degli affari pubblici
era affidata in buona parte al popolo: il suo al-
lontanamento dall’ amministrazione dello Stato e
la tendenza all’ assolutismo, crearono il segreto dei
giudizi, che ebbe poi il suo apogeo nei Tribunali
d’ inquisizione, con una procedura diretta a ri-
trovare la colpabilita delle credenze religiose nelle
latebre della coscienza. Nello Stato moderno sono
ben diversi i fondamenti della giustizia punitiva:
non & compito dello Stato (scriveva 1’ illustre pub-
blicista Bluntschli) quello di scrutare nella uma-
na coscienza; soltanto il sensibile cade nel campo
della decisione del magistrato giudiziario. (6)
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Diciamo dunque, riassumendo, che la pubbli-
cita dell’ accusa, della difesa e dei giudizi, sono
le garanzie necessarie alla libertd individuale del
cittadino: di quella vera libertd cui ora sono di-
rette le aspirazioni nostre, cosi nel campo della
giustizia civile, come in guello delle libertad eco-
nomiche e politiche. A conseguire questo fine, allo
scioglimento dell’ arduo problema, sono diretti ap-
punto 1i studi delle scienze sociali: dappoiché sco-
po precipuo di esse sostanzialmente quello & di ap-
plicare alle istituzioni civili il fondamento del
diritto umano, la giustizia distributiva: suum cue-
gue tribuere. B gli vomini che st riconoscono tutti
uguali innanzi alla legge, tendono appunto a con-
seguire praticamente questo pareggio di diritti.
Esso forma la vera questione che agita le menti;
verso di essa tendono tutti i conati dell’ onesta de-
mocrazia; cui bisognerd senza indugio sodisfare,
onde prevenire 1 moti incomposti d’ un rivolgimen-

to sociale.

Proseguendo anco in qu'est’ anno la nostra mo-
desta parte nell’ insegnamento delle scienze sociali,
dopo avere parlato dei principii fondamentali sal-
I’ ordinamento giudiziario, tratteremo delle prove
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delle obbligazioni; sulle quali §” aggira principal-
mente il combattimento giudiziario medesimo, e
di cul troviamo le regole direttive nel Codice ci-

vile ed in quello di procedura.

NOTE

(1) Vedi Platone nel lib. 1 delle leggi.

Cicerome de repub. lib, 1 § 7: neque ulla est res in qua proprius
ad Deorum numen virtus accedat humana quam civitates aut condere
novas aut conservare jam conditas.

Lo Stato possiamo oggi cosi definirlo: Una riunione pid o meno
numerosa di uomini, stabilita sopra un certo territorio, retta dalle
medesime leggi, che costituisce cosi nell'insieme uno stesso ordina=-
mento politico, al fine di provvedere alla difesa dei diritti naturali
di ciascuno, alla conservazione dells societda umsna ed al suo perfe=
zionamento. '

(%) Nella legislazione di Roma non si conosce un diritto delle
genti positivo, sanzionato dalle civili autoritd e che ha forza di legge
riconosciuta tra Stato e Stato, cioé un diritto internazionale pubblico
e privato; ma soltanto un diritto delle genti naturale, sanzionato
dalla umana coscienza. Neppure ammettesi una vers e propria distin-
zione tra diritto pubblico e privato: nelle istituzioni dj Giustiniano,
libro prime § 1, parlasi d'un jus civile . . . Cuast jus proprium ip-

sius civitatis, o d’un jus gemtium comune a tutti gli uomini. 7,2 di-
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stinzione tra il diritto pubblico e quello privato si manifesta in un
periodo pil avanzato della vita civile dei popoli ed in conseguenza
dell’ affermazione dei diritti individuali del cittadino fondati nella
legge naturale; il che non pud riconoscersi quando il potere assoluio
del monarca, sostituito a quello dello Stato, assorbe tutto, senza di-
stinzione di diritti, Cosi durante tutto il pericdo dell’impero di Roma
il diritto pubblico non sussiste, perché la legge dello Stato é la vo-
lontd assoluta del monarca: quod principt placuit legis habet vigo-
rem; cosi del pari nelle successive monarchie, essendo carattere
essenziale di questa forma di governo I'indipendenza da ogni umana
potesta. In seguito, mantenendosi pur la forma assoluta come prin-
cipio politico, la volontd del principe viene temperata dalle leggi da
esso stesso emanate, revocabili a piacer suo, ma che trovano nella
pubblica opinione una forza che 1’ impedisce d'agire, quando cid av-
venga a danno degli interessi dei cittadini.

Questa nuova forza é lo sviluppo della coscienza umana, che al-
1’ azione personale del monarca nell’ amministrazione dello Stato, so-
stituira la rappresentanza nazionale, fondawmento del diritto odierno.
(3) Bluntschli diritto pubblico universale vol. 1 lib. 1 cap. 3.
Eduard Laboulaye U Etat et ces limites.
(4) Bluntschli loc. cit.

(5) Ghizot storia del governo rappresentative in Huropa lib, 1
les, 6.

(6) Bluntschli vol. 2 lib, VIII cap. 2.



